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Vorwort

Das ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung
fiir Bleibeberechtigte und Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeits-
markt lauft seit Herbst 2008 und ist mit 43 Projektverbiinden, also
rund 220 Einzelprojekten in allen Bundesldndern vertreten. Ziel
des Programms ist die Integration von 3.000 Bleibeberechtigten in
den Arbeitsmarkt.

Die Betroffenen sollen einer auf Dauer angelegten Arbeit nachge-
hen kénnen, um ein dauerhaftes Bleiberecht zu erhalten. Dariiber
hinaus soll die Einstellungshereitschaft von Unternehmen erhht

Dr. Ralf Brauksiepe werden. Nur so kann die Beratungs- und Vermittlungsunterstiit-
Parlamentarischer zung fir Bleibeberechtigte, aber auch fir Fliichtlinge mit Zugang
Staatssekretar
zum Arbeitsmarkt, zum Erfolg fiihren.
Eine wichtige Aufgabe des Programms ist es auflerdem, eine Sen-
sibilisierung der Akteure des Arbeitsmarktes sowie der Offent-

lichkeit zu erreichen.

[n der vorangegangenen Férderperiode des ESF hat das Thematische Netzwerk Asyl in der eu-
ropdischen Gemeinschaftsinitiative EQUAL ein Memorandum der Entwicklungspartnerschaften
vargelegt. Nun folgt das Grundlagenpapier .Meilensteine und Stolpersteine” des Thematischen

Netzwerks im neuen ESF-Bundesprogramm.

Beim Europé&ischen Sozialfonds ist es gute Praxis, best practice Beispiele bekannt zu machen.
Denn es geht darum, die jeweiligen Erfahrungen, Konzepte und Empfehlungen an Entschei-

dungstrager und -tragerinnen aus Verwaltung und Politik weiter zu geben.

Das Papier ., Meilensteine und Stolpersteine” zeigt nach rund einjahriger Projektlaufzeit, welche
Erfahrungen in den Projekten bislang gemacht wurden. Meilensteine sind hier die gute Praxis,
also erfolgreiche Qualifizierungen und Vermittlungsans&tze in den Ausbildungs- und Arbeits-
markt sowie die vorbildlichen Kooperationsformen vor Ort in der Zusammenarbeit mit strate-
gischen Partnern. Hier wurden ganz im Sinne des Europdischen Sozialfonds neue Wege be-
schritten, die Uber die Regelfirderung hinausgehen.
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Die Zwischenbilanz fdllt positiv aus - gerade vor dem Hintergrund der schwierigen Ausgangs-
situation. Es wird deutlich, unter welchen komplexen Rahmenbedingungen die Umsetzung des
Programms erfolgt. Der zeitliche Rahmen war zudem eng gefasst und die Auswirkungen der

Finanz- und Wirtschaftskrise bereits auf dem Arbeitsmarkt zu sptiren.

Das vorliegende Grundlagenpapier zeigt, welche Erfahrungen gemacht und welche Ergebnisse
bislang erreicht wurden. Dariber hinaus werden aus der Sicht der Projekte erste Empfehlungen
formuliert.

Ich hoffe, dass die gute Praxis und einige Empfehlungen in diesemn Grundlagenpapier in der
verbleibenden Forderzeit fir die Optimierung der weiteren Arbeit in den Regionen genutzt wer-
den kénnen. Ich gehe davon aus, dass die beschriebenen Stolpersteine und Empfehlungen ein
wichtiger Impuls sind fiir alle Akteure, die auf Bundes-, und Landesebene ader in der Region in

diesem Bereich arbeiten,

Diese erste Bilanz stimmt zuversichtlich. Mit Sicherheit werden die Projekte den weiteren He-
rausforderungen bis zum Ende der Programmlaufzeit weiterhin mit gebiindelten Kompetenzen

und hohem Engagement begegnen.

Dr. Ralf Brauksiepe

Parlamenlarischer Staatssekrelar
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Einleitung

Das Nationale Thematische Netzwerk im ESF-Bundesprogramm fir Bleibeberechtigte und
Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt legt mit dem Grundlagenpapier nach gut einem Jahr

Praxis eine erste Zwischenbilanz vor.

Aus Sicht der 43 Projektverbiinde lassen sich vorab folgende Erwartungen festhalten: Es ware
wiinschenswert, wenn sich die Bundesregierung sowie die Regierungen der Lander zu einem
konsequenteren Richtungswechsel in der Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik fir Fliichtlinge’
entschliefen kidnnten. Sowohl aus humanitdren Griinden als auch vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung ist eine nachhaltige Bleiberechtsregelung erforderlich, die keine
Stichtage enthalt, eine reale Teilhabe an der Gesellschaft erméglicht und human ausgestaltet
wird. Auch bedarf es zur frihzeitigen Teilhabe von Flichtlingen am Arbeitsmarkt des Abbaus
vorhandener Zugangshemmnisse wie die Arbeitsmarkt- und Vorrangpriifung, die sog. Resi-
denzpflicht sowie die Bindung der ldentitdtskldrung an den Arbeitsmarkzugang. Zudem erfor-
dert der Bedarf an flankierenden [ntegrationshilfen fiir Fliichtlinge mit ungesichertem Aufent-
halt entsprechende Programme, die eine weitergehende Praxis in der Beratung, Vermittlung
sowie Qualifizierung von Flichtlingen ermdglichen und dazu beitragen, dass sich die hier prak-
tizierten Kooperationskulturen in den Regionen auch etablieren. Im Koalitionsvertrag der Bun-
desregierung lassen sich unter dem Stichwort .Sozialer Fortschritt durch Zusammenhalt und
Solidaritat” Absichtserkldrungen finden, bestehende Restriktiocnen gegeniiber Fliichtlingen ab-
zubauen?. Gerade in Hinblick auf die Flichtlinge mit ungesichertem Aufenthalt sind aber um-
fassendere Anstrengungen erforderlich. In diesem Zusammenhang ist es notwendig, dass im
Zuge der geplanten Uberarbeitung zur Bleiberechtsregelung die hier vorgelegten Empfehlungen
zur Anwendung kommen. Zudem sollten bei der Ausgestaltung weiterer Selbstverpflichtungen
des Bundes Flitchtlinge .mitbedacht” werden: Fiir die Umsetzung des im Koalitionsvertrag ver-
einbarten Ziels, verbindliche nationale Integrationspartnerschaften einzurichten, die in den Re-
gionen zeitlich befristete Projekte der Integration zu Regelangeboten weiterentwickeln sollen,
bieten die Erfahrungen der in diesem Programm tatigen Projektverbiinde zukunftsweisende

Grundlagen.

' Gement sind ermut vor allem die Jielgruppen des ESF-Bundesprogramms, also Bleibeberechtigte und Fluchilinge ol rmindeslens nachranggem Zugang
zum Arbeitsmarhkt [Asylsuchende, Personen mit Duldung nach ewnerr Jahr Aufenthalt].

* Koalihonsyerirag zwischen der COU, CSU und FDP der 17, Legislalurperode: WACHSTUM BILDUNG ZUSAMMENHALT, Seile BC
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Die zentrale Botschaft der vorliegenden ersten Bilanz des ESF-Bundesprogramms lautet: Wir
sind auf dem richtigen Weg! Beispiele aus verschiedenen Netzwerkregionen belegen, dass eine
Ausbildungs- und Arbeitsmarktteilhabe von Flichtlingen moglich ist. Da die Projektpraxis je-
doch von aktuellen und regional unterschiedlichen ordnungspolitischen Rahmenbedingungen
beeinflusst ist, ldsst sich gleichzeitig feststellen, dass trotz mancher Lockerungen immer noch
zu viele Paradoxien in Gesetzen und Weisungen vorhanden sind, die eine Arbeitsmarktintegra-
tion von Flichtlingen behindern. Grundlagen und Hintergrund sowie eine Einschitzung zu den

rechtlichen Rahmenbedingungen finden sich im Anhang 1.

Im Folgenden werden Programm sowie erste Erfahrungen und Empfehlungen unter Berlick-
sichtigung der Netzwerkstruktur als Besonderheit des Programms skizziert (I], danach folgen
Zwischenergebnisse zu spezifischen Themenfeldern: .Ausbildung jugendlicher Flichtlinge’,
MVermittlung in Arbeit’, .Bedarfsermittlung und Qualifizierung’ (Il). Zur Illustration werden
Praxisbeispiele herangezogen. Ein 10-Punkte-Aktionsplan biindelt themenrelevante Empfeh-
lungen fiir Politik und Praxis (l11].
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l. Die Netzwerkarbeit im ESF-Bundesprogramm

Die Ziele des ESF-Bundesprogramms

Mit dem .ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fiir Bleibeberechtigte
und Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt™? hat das BMAS ein Programm aufgelegt, das die
Umsetzung der Bleiberechtsregelung aufgreift und den Prozess der Arbeitsmarktintegration
unterstiitzen soll. Dabei werden Netzwerke auf lokaler und regionaler Ebene geférdert, die in

den folgenden Schwerpunkten tatig sind:

| Unterstiitzung durch Beratung und Vermittlung;

[ Erh&hung der [Weiter-)Beschéftigungschancen,
Sicherung von Beschaftigungsverhaltnissen;

[ | Information und Sensibilisierung der fiir die Zielgruppe relevanten Akteure
des Arbeitsmarktes und des dffentlichen Lebens.

Eine Hauptzielgruppe des Programms sind die Bleibeberechtigten, also Personen, die nach der
gesetzlichen Altfallregelung eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe erhalten haben [s. hierzu die
Erlduterungen im Anhang). Dariber hinaus werden andere Fliichtlinge, die wegen ihrer Aufent-
haltsperspektive in Deutschland Leistungen zum Lebensunterhalt und zur Eingliederung in

Arbeit nach dem SGB il beziehen kdnnen, ebenfalls gefordert.

Fir diese Personengruppen wird die Integration in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt und
besonders auch eine langfristige Stabilisierung der Beschéaftigungsverhaltnisse angestrebt. Als
Mittel zur nachhaltigen Sicherung von Arbeitspldtzen werden durch das ESF-Bundesprogramm

besonders berufsbegleitende Kurzqualifikationen gefdrdert.

Aufgrund der Stichtagsregelungen und weiterer Einschrankungen waren Bleiberechts- und Alt-
fallregelung aber nur fiir einen Teil der Menschen mit geduldetern Aufenthalt ausgelegt. In der
Beratungs- und Vermittlungspraxis ist eine strikte Trennung von bleibeberechtigten Personen
(inkL Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis ..auf Probe” erhalten) und Geduldeten aber kaum
mdglich und nicht zielfihrend. Haufig stellt sich erst bei Flichtlingen, die nicht unter das Bleibe-
recht fallen im weiteren Beratungsprozess heraus, inwieweit Zugangsméglichkeiten zu Bildung

und Arbeitsmarkt bislang nicht ausgeschépft wurden.

! ImFolgenden: .ESF-Bundesprogramm”
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In das Programm aufgenommen werden daher auch Asylsuchende und Geduldete, die einen
[mindestens) nachrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben. Fir diese Gruppen, die nach der
Rechtslage keine dauerhafte Aufenthaltsperspektive besitzen, kann durch den Erhalt und Er-
weiterung der Beschaftigungsfahigkeit die Unabhangigkeit von staatlichen Unterstitzungslei-
stungen in Deutschland ebenso erreicht werden wie die Mdglichkeit einer Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt des Heimatlandes.* In erster Linie soll diese Personengruppe durch Bera-
tungs- und Qualifizierungsangebote unterstiitzt werden, die sowohl den Zugang zu Ausbildung
und Beschaftigung wie auch die soziale Eingliederung zum Ziel haben sollen.

Zahlen und Fakten zu den Netzwerken

| Fordervolumen und Laufzeit: Das Gesamtvolumen des ESF-Bundesprogramms betragt
inklusive nationaler Kofinanzierung rund 34 Mio. EUR. Davon stellt das Bundesministe-
rium fir Arbeit und Soziales 19 Mio. EUR aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds
(ESF) und rund 12 Mio. EUR aus eigenen Haushaltsmitteln zur Verfiigung.

[ ] Im Zeitraum September 2008 bis Ende Oktober 2010 werden 43 Beratungsnetzwerke®
mit rund 220 Einzelprojekten gefdrdert. Die Laufzeit der Projekte betrdgt in der Regel

zwei Jahre.

Die Netzwerke weisen eine grofie Bandbreite an Ansdtzen der Vermittlungs- und Beratungsar-
beit auf. Einige haben im Rahmen der Programmvorgaben Schwerpunkte gesetzt: So nennen
eine Reihe von Projekten die Férderung Jugendlicher als wichtiges Themengebiet. Bei anderen
gibt es eine Spezialisierung auf bestimmte Berufsfelder wie etwa das Hotel- und Gaststdtten-
gewerbe, gewerblich-technische oder Gesundheits- und Pflegeberufe. Weiterhin stellt in meh-
reren Netzwerken der Bereich der Sensibilisierung der Arbeitsmarktakteure ein vorrangiges
Arbeitsgebiet dar, das etwa durch Schulungen von Mitarbeiter/-innen der Arbeitsbehdrden um-

gesetzt wird.

* Bundessunssterum fur Arbeil und Sonales. Forderrichtlime _ESF-Bundesprogramm zur arbeitsrmarktlichen Unterstulzung fur
Bleibeberechhigte und Flughilinge it Zugang zum Arbeitsmarkt” vom 0F. Jur 2008 [im Folgenden: Ferderrichiliniegl

* Ewne Liste der 43 Netzwerke hindel sich im Anhang.
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Die Flexibilitat der Angebote ermdglicht es den Netzwerken zugleich im Bedarfsfall, auf sich
verandernde Bedingungen schnell zu reagieren. So stellen einige Netzwerke, die zu Beginn der
Projekttatigkeit die Betriebsakquise und die Vermittlung in Arbeit fiir die besser qualifizierten
Teilnehmenden erfolgreich durchgefiihrt haben, ihre Tatigkeit zunehmend auf die weniger qua-
lifizierten Teilnehmenden ein, fur die niedrigschwellige Angebote oder die Vermittlung in Aus-
bildung im Vordergrund stehen.

Nach Angaben aus den Netzwerken haben zum Stichtag 15.8.2009 anndhernd 8.900 Personen
an Mafinahmen der Projekte teilgenommen.® Damit wurden noch vor Ablauf des ersten Férder-
jahres etwa 47% der von den Netzwerken bei Beginn des Programms als Zielvorgabe genannten
Zahl van Teilnehmenden erreicht. Etwa die Halfte der Teilnehmenden, zu denen entsprechende
Angaben gemacht wurden, waren Leistungsberechtigte nach SGB Il. Die zweite Halfte der Teil-
nehmenden verteilt sich zu 23 bzw. 27 % auf die weiteren Zielgruppen der Personen, die Grund-
leistungen nach dem AsylblLG beziehen bzw. auf Personen, die gem. § 2 AsylbLG Anspruch auf
Leistungen entsprechend dem SGB Xll erworben haben,

Bei der Teilnehmendenzahl ist zu berucksichligen, dass Personen ianertalb eines Netzwerks mehrere Maflnghmen
der verschiedenen Projekipartner durchlaufen konnen Mehriazhzahlungen ven Personen sind alse mchl auszuschligBen.



IWISCHENBILANZ MEILENSTEINE UND STOLPERSTEINE

STANDORTE DER 43 NETZWERKE

Schleswig-
Holstein

. Schiwer

Mecklenburg-Vorpommer

Q Bremen

Niedersachsen

L
. Celle

Hann-ve

Usnabruck .

Puludum

Murnster .

Magdeburg

Bieletel s

Brandenburg

® Grtinaen Sachsen-Anhalt
Borken @@ Detmold @
Riceunanausen . Gutersluh Walfen .
L Dor tmunn
Hagon

Sutidershause

Wuppertal . . Ennepe
Koln (4P
Nordrhein-
Westfalen

@ Dresden
o

Hessen @:

Thiiringen

Sachsen

. Bad Hersleld
Marburg

Frankfurl o M

Rheinland-Pfalz ®

Mains

Nurnboi g

Saarbrur

Baden-Wiirttemberg
@ outoarnt

Bayern

Tutnnnen

@
Auasburn .

Munchen

Freburg

Friedrinntbalen

Kontaktdaten zu den Netzwerken in den Regionen finden sich im Anhang 2
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Netzwerkarbeit als Vorgabe des Programms

Die Netzwerkbildung durch den Aufbau von Projektverbiinden ist im ESF Bundesprogramm als

Vorgabe enthalten:

.Das ESF-Bundesprogramm wird Netzwerke auf lokaler und regionaler Ebene férdern. Diese
sollen eine schnellere Vermittlung, und durch betriebliche Mediation, eine héhere Beteiligung
der Zielgruppe in Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktfdrderung und stabilere Beschéftigungs-

verhaltnisse bewirken.™

Hiermit wurde das bewdhrte Madell der sog. Entwicklungspartnerschaften des EQUAL- Forder-
programms 2002-2007 aufgegriffen.® Im Rahmen der Netzwerke wirken die verschiedenen Ak-
teure der Migrations- und Arbeitsmarktpolitik auf lokaler bzw. regionaler Ebene zusammen.
Das ESF-Bundesprogramm enthilt die Maflgabe, dass die Netzwerke ,aus unterschiedlichen
Tragertypen gebildet” werden und ..Kompetenzen aus den Bereichen Fliichtlingsarbeit, Bera-
tung, Arbeitsmarkt und Betriebskontakte biindeln.”® Entsprechend sollen neben den verant-
wortlichen Behorden sowie Nichtregierungsorganisationen und Wohlfahrtsverbdnden auch
Betriebe, Bildungstréger, Arbeitsvermittilungen, Kammern und Gewerkschaften einbezogen
werden. Grundgedanke dabei ist, dass das jeweilige Fachwissen der verschiedenen Akteure
bereits in die Planung der Projektarbeit in einer Weise einfliefit, die eine effektive Umsetzung

der Zielvorgaben ermaglicht.

Auf diese Weise entstehen Kooperationen zwischen Institutionen, die zuvor hdufig nebeneinan-
der arbeiteten oder sich sogar als Gegenspieler ansahen. Zudem ermdglicht das Arbeiten im
Netzwerk, dass bei unterschiedlichen Fragen auch auf den jeweils am besten geeigneten Netz-
werkpartner zuriickgegriffen werden kann - sowohl bei der Klarung individueller Probleme von
Teilnehmenden wie auch bei Ubergecrdneten fachlichen Fragestellungen. Zwar kann es auf lo-
kaler und regionaler Ebene nicht der Anspruch der Netzwerke sein, die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen zu verandern. Wohl aber kann Giber mdgliche Spielrdume in der Verwaltungspraxis
geredet werden und neue Modelle kinnen im Zusammenspiel erprobt werden. Als Institutionen
der Kommunikation und des Wissensaustauschs haben die Netzwerke auch das Potenzial, die
Forderperiode zu tiberdauern und die Nachhaltigkeit von Projekterfolgen sicherzustellen.

* Forderrichibine, $. 2.
Das Natonale Thernalische Netzwer k Asylin der suropaischen Gememschaftsinihative EQUAL [Hg.]
Der Anlang 151 germacht. Neue Changenfur die berulliche Inlegral:on im Thementeld Asyl. Mamoprandum der Enlwichlungspartnerschallen des
Nationalen Thematschen Nelzwerks Asyl, Oklober 2007, 5. 26.

* Forderrichtune. 5. §

1
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Netzwerkarbeit in der Praxis -
Kooperationsmodelle mit strategischen Partnern

Entsprechend der Forderrichtlinien sollen die Netzwerke die folgenden Aufgaben erfiillen:"

Arbeitsmarktbezogene Beratungsaktivitdten, die die Handlungskompetenz der Ziel-
gruppen im Hinblick auf ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt erhéhen,
Beratungs-/Vermittlungs-/Mediationsaktivitdten, die die Einstellungsbereitschaft von
Unternehmen erhdhen und die Beschaftigungsverhiltnisse der Bleibeberechtigten
langfristig stabilisieren und sichern und

Information und Sensibilisierung der fir die Zielgruppe relevanten Akteure des Arbeits-

marktes und des &ffentlichen Lebens.

Die Arbeit in Netzwerken hat sich hierfiir als zielflihrender Ansatz erwiesen, da sie es ermog-

licht, Mafinahmen verschiedener Akteure sowie deren Nutzung durch die Teilnehmenden

besser aufeinander abzustimmen. Hierfiir sind die folgenden Merkmale von Netzwerkarbeit in

besonderer Weise entscheidend:

Netzwerke bieten die Miglichkeit zur Biindelung ven Kompetenzen und von Wissen {iber

Lebenslagen.

In Netzwerken kdnnen Gegensdtze zwischen [nstitutionen und Nichtregierungsorgani-

sationen Uberwunden werden.

Netzwerke erméglichen es, dass zielgruppenspezifisch gearbeitet wird. Dies ist von we-
sentlicher Bedeutung, da die Zielgruppen der Projekte einige besandere Problemlagen
aufweisen. Zugleich handelt es sich um verhaltnismaéBig kleine Gruppen, fir die in den
Institutionen nicht auf allen Ebenen spezialisiertes Wissen vorhanden sein kann.

Netzwerke konnen als ..bewegliche Systeme™ flexibel an verschiedene Fragestellungen
angepasst werden, indem fur die jeweilige Aufgabe andere Partner herangezogen wer-
den.

Fiir die Verfestigung der Netzwerkstrukturen war es hilfreich, dass einige der im laufenden

ESF-Bundesprogramm tatigen Projekte auf Erfahrungen aus dem Modell der sog. Entwick-

‘® Forderrchtlime, 5. 5.

12
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lungspartnerschaften des EQUAL-Férderprogramms 2002-2007 zuriickgreifen konnten, Den-
noch zeigte sich aber auch, dass selbst bei Vorhandensein von etablierten Strukturen die Netz-
werkarbeit zeit- und ressourcenaufwendig ist. Von einigen neu eingerichteten Netzwerken wur-
de zudem berichtet, dass gerade in der Anfangsphase des Programms die interne Koordinierung
und andere administrative Aufgaben nur wenig Méglichkeiten fiir eine nach aufien gerichtete

Netzwerkarbeit zulieflen.

Insbesondere dort, wo auf vorhandene Strukturen aufgebaut werden konnte, haben sich aber

eine Reihe von vielversprechenden Ansitzen ergeben:

Beispiel Hagen: Die Projektpartner von .AuFBruCh Hagen” treffen sich regelmiBig mit
Vertreter/-innen der Ausldnderbehdrde, ARGE, Agentur fiir Arbeit, des Sozialamts und Integra-
tionsrats. Auch dartber hinaus gibt es eine produktive Zusammenarbeit mit der Ausldnderbe-
hirde: So hat die Behirde etwa Personen mit humanitdren Aufenthalt sowie Geduldete zu Infor-
mationsveranstaltungen eingeladen, bei denen die Projektpartner Gber ihre Angebote infor-
mierten und Termine vereinbarten. Auf diese Weise haben die Projekte ein Drittel ihrer Teilneh-

menden erreicht.

Beispiel Hersfeld-Rotenburg (Interkulturelles Fallmanagement): Die beteiligten Behérden der
Kommune haben ihre Biiros im selben Haus, es besteht standiger Kontakt zu den Bleiberechts-
Fallmanager/-innen. Als Options-Kommune entscheidet der Landkreis lber die Férderung
durch Mafinahmen des SGB II.

Beispiel Rheinland-Pfalz (InProcedere): In Bad Kreuznach und Germersheim wird in regelma-
fligen Fallkonferenzen mit ARGEn und Auslanderbehdrden {ber Fortschritte und Probleme bei

der Betreuung der Teilnehmenden gesprochen.

Beispiel Hamburg (Fluchtort Hamburg plus): Das Netzwerk kooperiert in einem vom Hambur-
ger Senat geférderten Programm (,AQUABA") mit einem erweiterten Kreis von Institutionen
und Projekttragern, die gemeinsam an der Verbesserung der Vermittlungsmaglichkeiten flir die
Zielgruppe arbeiten. Es finden regelm&flig Gesprache mit der Agentur fir Arbeit, der ARGEnR
sowie der Ausldnderbehdrde statt, um Verfahrensablaufe bei der Erteilung von Arbeitsgeneh-
migungen zu optimieren und die Teilnahme an den ProjektmaBnahmen zu ermdaglichen.

Beispiel Thiiringen: Das Netzwerk .to arrange” geht mit seinen Angebaten in vorhandene regi-
onale Beratungsstellen fiir Fliichtlinge und Migrantinnen und Migranten. Ziele sind die Etablie-
rung beruflicher Beratung als ein weiterer Schwerpunkt neben der Sozialarbeit in den Bera-
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tungsstellen und der Aufbau von Kooperationsmodellen vor Ort, Sobald die beruflichen Bera-

tungsnetzwerke verstetigt sind, zieht sich das Projekt aus der Region zuriick.

Beispiel Wuppertal: Im Netzwerk ..Partizipation” ist das Ressort fiir Zuwanderung und Integra-
tion der Stadt Wuppertal als Teilprojekt ins Netzwerk eingebunden.

Da die Netzwerkbildung in den verschiedenen Regionen eine unterschiedliche Dynamik entwi-
ckelt hat, ist es zum aktuellen Zeitpunkt nur bedingt mdglich, eine generelle Aussage zu den
Erfolgen der Netzwerkarbeit zu treffen. Gleichwohl ergibt sich aus vielen Beispielen, dass der
Aufbau von heterogenen Netzwerken unter Einbindung strategischer Partner geeignet ist, um
Beratungs- und Verfahrensprozesse auf die Zielgruppen abzustimmen und um Férderméglich-
keiten zu erdffnen. Die Netzwerke bieten das Potenzial fir eine Verstetigung der Zusammenar-

beit mit den zustandigen Behorden und anderen Partnern in den Regionen.

Der Aufbau strategischer Partnerschaften ist die wichtigste Voraussetzung flr eine erfolgreiche
Projektarbeit. Vor allem (aber nicht nur) in den Netzwerken, wo die zusténdigen Behorden nicht
als Projektpartner eingebunden sind, erweist sich dies aber als schwierig und vor allem zeitauf-
wendig. Hier besteht eine besondere Herausforderung darin, die Nachhaltigkeit der entstan-

denen Partnerschaften zu sichern.

Empfehlungen im Bereich Koooperationsmodelle mit strategischen Partnern:

|| Eine flexible Gestaltung von Partnerschaften sollte ermdglicht werden, um die erfolg-
reiche Netzwerkarbeit auszubauen und um unterschiedliche Konstellationen von Part-

nern fir unterschiedliche Themen zu gewinnen.

] Die Sensibilisierung der Institutionen fiir die speziellen Anliegen der Zielgruppe sollte
verbessert werden. in diesem Zusammenhang sollte bei Beantragung und Bewilligung
auch OFfentlichkeitsarbeit eine wichtigere Ralle spielen.

[ ] Ein (bergreifendes programmbegteitendes Netzwerk auf Bundesebene hat sich be-
wahrt, um den Erfahrungs- und ldeenaustausch auf Bundesebene zu ermiglichen. Im
aktuellen ESF-Bundesprogramm konnte dies durch das Nationale Thematische Netz-
werk im Bleiberechtsprogramm gezeigt werden. Ein solches iibergreifendes .Netzwerk
der Netzwerke” sollte fortgefithrt werden.

14



ZWISCHENBILANZ MEILENSTEINE UND STOLPERSTEINE

lI. Zwischenergebnisse im Spiegel aktueller
integrationspolitischer Rahmenbedingungen

Individuelle Problemlagen

Mit den eingangs sowie im Anhang | genannten Schritten ist von Seiten der Palitik grundsatzlich
anerkannt worden, dass es auch fiir langjéhrig geduldete Personen Moglichkeiten und Bedarfe
der Integration in den Arbeitsmarkt gibt. Das ESF-Bundesprogramm richtet sich gerade an
diese Personengruppen, bei denen bedingt durch die langjahrige Beschaftigungslosigkeit deut-
liche Vermittlungshemmnisse vorliegen. Dabei ist vorab darauf hinzuweisen, dass hier nur iiber
die Erfahrungen mit den Teilnehmenden der Projekte berichtet werden kann und keine allge-
meine Aussage iiber die berufliche Situation von Bleibeberechtigten, Asylsuchenden und Ge-
duldeten getroffen wird. In der Regel suchen nur diejenigen die Netzwerke auf, die Unterstiit-
Zung bendtigen. Es ist keine Seltenheit, dass Teilnehmende in den Projekten Uber zehn Jahre,
in einzelnen Fallen sogar Gber 20 Jahre lang keiner regelmafigen Arbeit nachgegangen sind.
Dass unter diesen Umstanden eine Entfremdung von der Arbeitswelt eintritt, ist keineswegs
ungewdthnlich. Erschwerend kommen bei den Zielgruppen des ESF-Bundesprogramms aber
hdufig noch weitere individuelle Faktoren hinzu, die die Integration in den Arbeitsmarkt zusétz-

lich behindern:

[ ] Viele Teilnehmende haben nur geringe deutsche Sprachkenntnisse - hier ist auch zu
beriicksichtigen, dass die Zielgruppen wihrend ihres bisherigen Aufenthalts in Deutsch-
land nicht zur Teilnahme an Integraticnskursen berechtigt waren. Auch nach Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis im Rahmen der Altfallregelung besteht kein Anspruch auf
Teilnahme an einem Integrationskurs.

[ ] Viele Teilnehmende verfiigen nur Gber eine geringe schulische und berufliche Ausbil-
dung, einige sind Analphabeten. Dies entspricht nicht notwendigerweise dem allgemein
niedrigen Ausbildungsgrad der Zielgruppen. Wahrscheinlicher ist, dass tberdurch-
schnittlich viele Personen mit den Projekten des ESF-Bundesprogramms in Kontakt
treten, die schlechte Startvoraussetzungen fiir den Arbeitsmarkt aufweisen und daher

besondere Unterstiitzung ben&tigen.

" Die Teilnahme an Integrationskursen isl nur vereinzelt ermoglicht worden, indem zusatzliche Piatze in den Kursen zur Verfugung geslellt wurden,
s0 etwa 1n Hamburg durch ¢invom Senal hinanziertes Programm,
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n Formal erworbene auslandische Bildungsabschliisse oder berufliche Qualifikationen
werden hdufig nicht anerkannt. Dariiber hinaus gibt es kaum anerkannte [nstrumente
fiir die Bestétigung und Einstufung von beruflichen Kompetenzen, die (zumeist ohne
formalen Abschluss) durch Erwerbstatigkeit im Herkunftsland erworben wurden.

| Aufgrund fehlender Anwendung in den bislang in Deutschland verbrachten Jahren ver-
lieren mitgebrachte Berufserfahrungen zusatzlich an Wert und auch fiir die Arbeitswelt
notwendige soziale Handlungskompetenzen kénnen abnehmen [Dequalifikation).

[ | Bedingt durch Gewalterfahrungen in den Herkunftslandern, durch die Flucht, aber auch
aufgrund der Lebenssituation in Deutschland finden sich in den Zielgruppen der Pro-
jekte liberdurchschnittlich viele Personen, die an psychischen Problemen und psycho-
somatischen Krankheiten leiden. Besonders in Projekten, die bislang noch nicht mit
Geduldeten und Fluchtlingen gearbeitet hatten, stellte das Ausmall dieses Problems

eine besondere Herausforderung dar.

[ ] Fehlende Kinderbetreuung kann die Aufnahme bestimmter Tatigkeiten, die sonst fir die
Zielgruppen geeignet wéren, unmdglich machen - so etwa bei Pflegeberufen, wenn hier
im Schichtdienst gearbeitet wird. Bei einigen Teilnehmenden fallen auch kulturell be-
dingte Varbehalte gegen Kinderbetreuung durch .fremde” Personen ins Gewicht,

Strukturelle Probtemlagen

Ungeachtet der im Anhang | beschriebenen Anderungen in den rechtlichen Rahmenbedin-
gungen enthalt das Aufenthaltsrecht noch immer eine Reihe von Restriktionen und Sanktions-
mdglichkeiten, die sich besanders gegen Personen mit geduldetem Aufenthalt richten.

[ ] So konnen die Anderungen in der Beschéaftigungsverfahrensverordnung, die die Offnung
des Arbeitsmarktes fir Personen mit Duldung grundsatzlich vorsehen, durch den § 11
derselben Verordnung ins Leere laufen. Laut § 11 BeschVerfV darf geduldeten Personen
die Ausiibung einer Beschaftigung vor allem dann nicht erlaubt werden, wenn aufent-
haltsbeendende Mafinahmen ,aus von ihnen zu vertretenden Griinden” nicht vollzogen
werden kdnnen. Dies fiihrt in der Praxis nicht selten zum vdlligen Ausschluss vom Ar-
beitsmarkt. Diese Norm wird in der Verwaltungspraxis und in der Rechtsprechung
durchaus unterschiedlich ausgelegt wird, etwa hinsichtlich der Frage, welche zumutba-
ren Anforderungen an die Passbeschaffung erfillt werden miissen.
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[ ] Erst nach vier Jahren ihres Aufenthalts kénnen Personen mit Duldung die Zustimmung
zur Ausilbung einer Beschéftigung chne die sog. Arbeitsmarkt- und Vorrangprifungen
des § 39 Abs. 2 AufenthG erhalten. Dies bringt wahrend der ersten vier Jahre besonders
in von hoher Arbeitslosigkeit betroffenen Regionen einen erschwerten Zugang zum Ar-

beitsmarkt mit sich.

| | Bei geduldeten Personen scheitern Vermittlungsbemihungen dartiber hinaus auch an
der eingeschrankten Mobilitat, da sie nicht ochne Genehmigung das Gehiet ihres Land-
kreises oder ihres Bundeslandes verlassen diirfen. Das Aufenthaltsgesetz kennt in die-
sem Zusammenhang zwar eine Ausnahmeklausel fir geduldete Personen, die zur Aus-
Ubung einer Beschiftigung ohne Vorrangpriifung berechtigt sind (§ 61 Abs. 1 5. 3 Auf-
enthG). Die Anwendung liegt aber im Ermessen der Ausldnderbehdrden, so dass es hier
in der Praxis regional weiterhin zur Yerweigerung der notwendigen Genehmigungen fiir
das Verlassen des Aufenthaltsbereichs kammt. Die Vermittlungschancen steigen aber
insbesondere durch eine erhihte regionale Mobilitdt, wie sie durch die Agenturen fir
Arbeit und die Trager der Grundsicherung insbesondere bei eingeschrénkter beruflicher
Mobilitat oder zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit geférdert wird.

Auch fir Asylsuchende ist eine Arbeitsaufnahme faktisch kaum mdéglich: Im ersten Jahr des
Asylverfahrens sind Asylsuchende - wie auch Geduldete - komplett vom Arbeitsmarkt ausge-
schlossen. Danach ist auch bei ihnen die Aufnahme einer Beschaftigung nur unter den Voraus-
setzungen der bereits erwdhnten sog. Arbeitsmarkt- und Vorrangprifungen des § 39 Abs. 2
AufenthG mdglich.

Zu den rechtlichen Einschrankungen kommt hinzu, dass gerade die fiir die Vermittlung in den
Arbeitsmarkt zustdndigen Institutionen trotz einiger in den letzten Jahren unternommener An-
strengungen noch immer Defizite beim interkulturellen Umgang mit ihren Kundinnen und Kun-
den aufweisen. Auf die speziellen Anforderungen und Férdermdglichkeiten der Zielgruppen des
ESF-Bundesprogramms sind die Verwaltungen zudem nicht immer vorbereitet. Aus verschie-
denen Netzwerken wurde berichtet, dass in Arbeitsverwaltungen ebenso wie in Unternehmen
Personen mit Duldungsstatus sowie Bleibeberechtigte hdufig pauschal in die Kategorien ,nicht
vermittelbar” bzw. ..nicht einstellbar” einsortiert werden, ohne dass eine individuelle Priifung

erfolgt.
Die hier genannten Restriktianen und praktischen Probleme sind noch immer von dem ord-

nungspolitischen Gedanken gepragt, dass Menschen, die sich nur voriibergehend in Deutsch-
land aufhalten, die Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft verwehrt werden soll. Dabei
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wird libersehen, dass beim jahrelangen Ausschluss von Beschéftigung Kompetenzen verloren
gehen, die auch bei einer Riickkehr in das Herkunftsland van elementarer Bedeutung sein kdn-
nen. Wie auch die oben genannten aktuellen Zahlen langjdhrig geduldeter Menschen zeigen,
hat sich zudem die Vorstellung, dass die Betroffenen durch derartige Restriktionen zur Ausreise
bewegt werden kiénnen, in den meisten Fallen als falsch erwiesen. Andert sich aber die aufent-
halts- und arbeitsrechtliche Situation der Betroffenen, muss die Integration in den Arbeitsmarkt
mihsam nachgeholt werden. Dies zeigt sich nicht zuletzt bei den Bleibeberechtigten. Es ist
leider zu beflirchten, dass auch in Zukunft vergleichbare Problemstellungen entstehen, wenn
die rechtlichen Vorschriften nicht konsequenter auf das Ziel der Integration in den Arbeitsmarkt

ausgerichtet werden.

Besondere Schwierigkeiten durch Ausgestaltung der Altfallregelung

Im Rahmen der Altfallregelung werden Aufenthaltserlaubnisse zundchst mit einer Giiltigkeit
bis zum 31, Dezember 2009 erteilt. Trotz der Verlangerungsoption des § 104a Abs. 5 AufenthG
erweist sich diese Frist bei den Bemiihungen um Ausbildung und Arbeit haufig als Hindernis, da
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber unter diesen Bedingungen zgern, Arbeits- und insbesonde-
re auch Ausbildungsvertrage abzuschliefen. Zudem machen es die fristgebundenen Anforde-
rungen an die Lebensunterhaltssicherung unmdglich, fir die Teilnehmenden |&ngerfristige
Qualifizierungsmafinahmen zu organisieren, selbst wenn diese im Grundsatz vorhanden und
forderfahig waren. Ohne den Erwerb van Basisqualifikationen, die vor dem Hintergrund der be-
schriebenen individuellen Problemlagen in vielen Fallen nur iber l&ngerfristige Maflnahmen
erworben werden kdénnten, bestehen aber nur geringe Aussichten auf htherwertige Tatigkeiten,
mit denen der Lebensunterhalt gesichert werden kann. Die Regelung erlaubt es zudem Ju-
gendlichen nicht, Schulabschliisse nachzuholen, die Voraussetzung fir die Aufnahme einer

Ausbildung sein kdnnen.

Zu den individuell unglinstigen Startbedingungen ist im Projektzeitraum die schwierige Situati-
on auf dem durch die Wirtschafts- und Finanzkrise angespannten Arbeitsmarkt als Faktor hin-
zugekommen, der die Vermittlung in Arbeit zumindest in den meisten Regionen deutlich er-
schwert. Dies gilt gerade auch Fir die Vermittlung in Beschaftigungen, mit denen die Vorausset-
zungen fiir die Verlangerung des Bleiberechts {iber den 31.12.200% hinaus erfiillt werden kdn-
nen. Es ist zu beflirchten, dass sich viele Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach der
Altfallregelung in gering bezahlten Arbeitsverhaltnissen befinden, mit denen sie das in der Alt-
fallregelung definierte Ziel der [Uberwiegend] eigensténdigen Sicherung des Lebensunterhalts
nicht erreichen werden. Fir die Projekte hat es sich als schwierig erwiesen, mit diesem Perso-
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nenkreis in Kontakt zu treten. Das in der Programmvorgabe enthaltene Ziel, .Personen aus
Beschéftigungsverhiltnissen mit niedrigen Qualifikationsanferderungen, niedrigem Lohnni-
veau oder zeitlicher Befristung ihrer Beschéftigung ... in neue Arbeitsverhéltnisse” zu bringen,"?
ist daher nur schwer umsetzbar. Die Aussichten, in besser bezahlte Tatigkeiten aufzusteigen,
bleiben fiir die Betroffenen gering. In einer dhnlichen Situation diirften sich dariber hinaus aber
auch viele der Personen befinden, die die Voraussetzung der eigenstiandigen Sicherung des
Lebensunterhalts voraussichtlich erfiillen werden, bei denen aber zumindest die Gefahr be-
steht, dass notwendige Schritte zur Weiterqualifizierung und zur Sicherung der Nachhaltigkeit
der Beschdftigung unterbleiben. Sie werden durch die Stichtagsregelung geradezu dazu ge-
zwungen, in weniger stabilen Beschaftigungsverhiltnissen .auszuharren”. Eine Erhebung be-
lastbarer Daten zu diesemn Problem ist allerdings nicht mdglich, da auch hier gilt, dass Per-
sonen, die bereits iiber eine Arbeitsstelle verfiigen, nicht immer in Kontakt zu den Projekten
treten, wahrend auch die Projekte keine Miglichkeit zur Kontaktaufnahme und Unterbreitung

ihrer Angebote haben.

Losungen und Erfolge

In Anbetracht der schwierigen Rahmenhedingungen und der vielfiltigen individuellen Problem-
lagen wird deutlich, dass es fur die Zielgruppen des ESF-Bundesprogramms keine einfachen
Wege der direkten Vermittlung in Beschaftigung gibt - insbesondere dann, wenn es um die
nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt geht, wie sie das Programm fiir Bleibeberechtigte
vorsieht. Beinahe jeder Einzelfall erfordert von den Projekten ein erhebliches Mal an individu-
eller und zugleich multifunktionaler Betreuung. Yor diesem Hintergrund haben die Netzwerke
vielfiltige Strategien entwickelt, um Interessen und Fahigkeiten der Teilnehmenden zu starken
und die Voraussetzungen fiir die Vermittlung in Aushildung und Arbeit zu schaffen.

Bei vielen Teilnehmenden kann berufliche Handlungskompetenz nur in aufeinander folgenden
Schritten allmahlich aufgebaut werden. Hierbei greifen unterschiedliche Mainahmen ineinan-
der: Am Beginn der Beratung steht die Kompetenzfeststellung, die zugleich auch zur Motivie-
rung gerade derjenigen Teilnehmenden beitragen kann, die iiber wenig Arbeitsmarkterfahrung
verfiigen - nicht zuletzt auch dann, wenn Arbeitsbemiihungen bislang aufgrund der rechtlichen
Regelungen ohne Erfolg geblieben waren. Im Anschluss an die Kompetenzfeststellung kénnen
die Netzwerke weitere Unterstitzungsleistungen anbieten, wobei sich in dieser Phase u. a. die
folgenden Malnahmen bewahrt haben:

 Forderrichilime, 5. 2.
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Bewerbungsvorbereitung und -begleitung inkl. Erstellung von Lebenslaufen
Motivationstraining durch Einzelgesprache oder in Kleingruppen
Berufshezogene Sprachférderung

Betriebliche Praktika

Berufliche Anpassungsqualifzierungen

Soziale Beratungsunterstiitzung im Umfeld der Teilnehmenden, so dass die Konzentra-
tion vollstdndig auf die Arbeitssuche/-aufnahme gerichtet sein kann.

In Anbetracht der schwierigen Ausgangssituation ist zu betonen, dass die hier beschriebenen
Mafinahmen jeweils bereits als Teilerfolge gewertet werden kéinnen, wenn sie erfolgreich absol-
viert werden. Auch wenn diese Mafinahmen nicht unmittelbar ihren Niederschlag in der Zahl
der erfolgreichen Vermittlungen in Beschaftigung finden, stellen sie fiir Teilnehmende wie fir
die Projekte doch wichtige Etappenziele dar. Bei der Aufnahme einer Beschaftigung besteht der
wichtigste Beitrag der Projekte in der Kontaktaufnahme mit Unternehmen, wobei auch Partner
aus der institutionellen wie der privaten Arbeitsvermittlung eingebunden werden. Auch nach
der erfolgreichen Vermittlung cder bei bestehenden Beschéftigungsverhdltnissen stehen die
Projekte als Ansprechpartner fir Unternehmen und Teilnehmende weiterhin zur Verfiigung.
Derartige Malinahmen sind als stabilisierender Faktor unerlisslich.

Der Netzwerkansatz des ESF-Bundesprogramms hat sich fiir diese Arbeitsweise nicht nur als
zielfihrend, sondern als unabdingbar erwiesen. Die Arbeit in Netzwerken ermdglicht es, dass
MafBnahmen auf die Teilnehmenden zugeschnitten und aufeinander abgestimmt werden. Dies
wird auch an den erfolgreichen Beispielen aus den Netzwerken deutlich, die im folgenden Kapi-
tel in den Themenfeldern ..Ausbildung”, .Vermittlung in Arbeit” sowie ,Qualifizierung” darge-
stellt werden. Uber die tagliche Beratungs- und Vermittlungstitigkeit hinaus kénnen und sollen
die Netzwerke aber auch dazu beitragen, dass auf regionaler Ebene Kooperationen entstehen,
die auch iber das ESF-Bundesprogramm hinaus Wirkung entfalten kénnen. Beispiele fur diese
Form des ,Netzwerkens” wurden oben bereits unter der Uberschrift .Netzwerkarbeit in der

Praxis - Kooperationsmodelle mit strategischen Partnern” vorgestellt.
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Ergebnisse und Empfehlungen in einzelnen Themenfeldern

Themenfeld A) Ausbildung jugendlicher Fliichtlinge

Zum Stichtag 15.8.2009 verzeichneten die Projekte 251 Teilnehmende, die einen Ausbildungs-
vertrag geschlossen hatten und weitere 185 Personen, die eine schulische Ausbildung aufge-
nommen hatten. Dies entspricht 8,3% bzw. 6,2% der Teilnehmenden unter 27 Jahren.”

Vor allem in den Projekten, die die Vermittlung in Ausbildung zu ihren Schwerpunkten zihlen,
sind ermutigende Ergebnisse zu verzeichnen. In der Projektarbeit hat sich gezeigt, dass gerade
die Jugendlichen mit hoher Motivation an neue Aufgaben herangehen, obwohl auch bei ihnen
nicht selten schwierige Ausgangsbedingungen vorherrschen. lhre bisherigen Bildungskarrie-
ren waren durch die Unsicherheit gepragt, die ein geduldeter Aufenthalt und die damit verbun-
denen Einschrénkungen beim Zugang zu Arbeit und Ausbildung sowie die Schwierigkeiten bei
der Lebensplanung mit sich bringen. Ausgrenzungserfahrungen, Straftaten, mangelnde deut-
sche Sprachkenntnisse sowie fehlende Schulabschlisse sind verbreitete Probleme, ebenso wie
falsche Vorstellungen vom Berufsbildungssystem, Berufsalltag oder von bestimmten Berufs-
bildern.

Dennoch gelang vielen Jugendlichen mit Hilfe der Projekte der Einstieg in die schulische oder
berufliche Ausbildung, wodurch ihnen nicht nur eine Aufenthaltsperspektive nach der Altfallre-
gelung erdffnet wird, sondern zugleich auch die Chancen auf eine nachhaltige Beschaftigung

entscheidend erhdht werden.

Beispiel Recklinghausen (JobNet Bleiberecht) und Tibingen (Bleib in Tiibingen!): Es wird ein
.externes Ausbildungsmanagement” durchgefihrt, mit dem sowohl die Jugendlichen als auch
die Betriebe vor und wahrend der Ausbildung unterstiitzt werden. Angeboten werden hier etwa
Vorabpraktika, begleitende Sprachqualifizierungen und ,.Stidtzunterricht” flir Auszubildende mit

Problemen in der Berufsschule.

Beispiel Bremen (BIN - Bremer IntegrationsNetz): Es bestehen institutionalisierte Arbeitsbe-
ziehungen mit Jugendamt und Ausldanderbehérde, ein halbjéhrlich tagender Ausschuss schafft
die Voraussetzungen fur erfolgreiche Kooperation.

" Da sowaohl der Beginn vieler Ausbildungsgange als auch der Schulbeginn nach dem genannlen Slichtag Liegen, (st davor auszugehen,
dass de entsprechenden Zahlen zum Jahresende hoher Liegen.
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Beispiel Osnabriick [Netwin): Der Landkreis Osnabriick ist als SGB-II-Tréger mit Mitarbeiten-
den im Netzwerk vertreten, die besonders fiir die Zielgruppe spezialisiert sind. Eine Forderung
von Auszubildenden mit Berufsausbildungsbeihilfe war regelmafig mdglich. Die Flichtlingshil-
fe hat bei den Regeldiensten Schulungen durchgefiihrt, die sich auf die Vermittlungszahlen po-

sitiv ausgewirkt haben.

Beispiel Berlin [bridge - Netzwerk bzfo-zfm): Das Netzwerk kooperiert mit dem kommunalen
Krankenhauskonzern Vivantes bei der Vermittlung in Ausbildung: Zunachst werden die Jugend-
lichen in einem achtmonatigem Kurs zu Pflegeassistenten/-innen ausgebildet. Bei Bedarf gibt
es in den ersten Monaten zusatzlichen Unterricht im Bereich Fachsprache. Dariiber hinaus
werden die Teilnehmer/-innen bei der Bewerbung unterstiitzt, indem sie netzwerkintern auf
den Einstellungstest vorbereitet werden. Nach der Einstellung erhalten die Jugendlichen ein-
mal pro Woche netzwerkintern ,Nachilfeunterricht” durch Pflegedozenten, insbesondere vor

anstehenden Klausuren.

Beispiel Hamburg [FLUCHTort Hamburg plus): Vermittelt wird Uberwiegend in duale Aushil-
dung, auch bei Betrieben, die von Unternehmern mit Migrationshintergrund gefiihrt werden. In
Kooperation mit der Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften ibernehmen Studierende der
Sozialpddagogik als Mentorinnen und Mentoren die Ausbildungsbegleitung von jungen Flicht-
lingen. Auf strategischer Ebene konnte das Thema in Hamburg nachhaltig verankert werden,
indem es in den ,Aktionsplan zur Bildung und Ausbildungsférderung junger Menschen mit Mi-
grationshintergrund” des Hamburger Birgermeisters aufgenommen wurde. Dariiber hinaus
wurden die Ausbildungsprogramme fiir Jugendliche und die Angebote der Jugendberufshilfe

fir Ftichtlinge gedffnet.

Die Vermittlung in Ausbildung kann nach den bisherigen Erfahrungen des ESF-Bundespro-
gramms also vor allem dann gelingen, wenn sie mit einer intensiven vorbereitenden und beglei-
tenden Betreuung von Auszubildenden und Betrieben einhergeht. Griflere Schwierigkeiten
entstehen hier mittlerweile nicht mehr in erster Linie durch die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen', sondern durch individuelle Vermittlungshemmnisse sowie durch eine nach wie vor
bestehende restriktive Verwaltungspraxis. Diese beruht auch auf der widerspriichlichen Um-
setzung der Rechts- und Verordnungslage, bei der noch immer bestehende ordnungsrechtliche
Sanktionen den Mdglichkeiten der Vermittlung in den Arbeitsmarkt entgegenstehen. Die Ein-
bindung der zustindigen Amter in die Netzwerkarbeit hat sich in diesem Bereich als besonders

** Aufde in diesem Bereich in den letzien Jahren ecngelretenen Verbesserungen bei den Rahmenbed ngungen wird in Anhang 1 emgegangen.
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zielfUhrend erwiesen. Deutlich wird aber auch, dass die Betreuung arbeits- und vor allem auch
zeitaufwendig ist, insbesondere wenn es darum geht, Jugendliche mit geringen Sprachkennt-
nissen und fehlenden schulischen Qualifikationen durch nachholenden Spracherwerb und wei-
tere Basisangebote auf eine Ausbildung vorzubereiten. Dabei bewdhren sich insbesondere regi-
onale Initiativen, die als .Ausbildungspakt” zwischen Politik, Verwaltung und Arbeitgebern

durchgefihrt und von den Netzwerken koordiniert oder zumindest begleitet werden.

Empfehlungen im Bereich ,,Ausbildung jugendlicher Fliichtlinge™:

[ | Die bestehenden Instrumente sollten angepasst bzw. neue Programme entwickelt wer-
den, um die Zielgruppen bei bestehenden Angeboten zur Begleitung beim Ubergang von
Schule zu Ausbildung und Beruf [Ubergangsmanagement) besser beriicksichtigen zu

kdnnen.

[ | Bei der Neugestaltung von Programmen im Rahmen des Ubergangsmanagements
sollten auch Mafinahmen geschaffen werden, die auflerhalb der liblichen Ausbildungs-
gange Qualifizierungsmdéglichkeiten hieten, die auf die Arbeitsrealitdt zugeschnitten
sind, jobrelevante Basisqualifikationen vermitteln und die Aussicht auf eine anschlie-
flende Beschéftigung erhéhen. Dies erscheint notwendig, weil viele Angehdrige der
Zielgruppen die auf liickenlose Bildungsbiografien zugeschnittenen Angebote des du-

alen Ausbildungssystems nicht wahrnehmen kdnnen.
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Themenfeld B) Vermittlung in Arbeit

Aus den Projekten wurden 1041 erfolgreiche Vermittlungen in Beschaftigungsverhéltnisse ge-
meldet. Allerdings gibt diese Zahl wenig Aufschluss dariiber, ob die Beschéftigung auch den
Anforderungen der Sicherung des Lebensunterhalts gemaf der Altfallregelung geniigt und ob
es sich um Ladngerfristige Arbeitsverhdltnisse handelt. Die wesentlichen Schwierigkeiten in die-
sem Bereich sind bei den allgemeinen Rahmenbedingungen beschrieben worden. Neben den
individuellen Vermittlungshemmnissen und der sich verschlechternden Arbeitsmarktsituation
erweisen sich hier auch die rechtlichen Rahmenbedingungen nach wie vor als problematisch. In
vielen Fallen ist eine Vermittlung in Arbeit nur in Form von Hilfstatigkeiten, kurzfristiger Zeitar-
beit oder in Branchen méglich, bei denen kurze, saisonale und gering entlohnte Beschafti-
gungsverhiltnisse tiblich sind [Hotel- und Gaststdttengewerbe, Landwirtschaft).

Hinzu kommen regionale Unterschiede, wobei neben dem durch die Wirtschafts- und Finanzkri-
se zusatzlich angespannten Arbeitsmarkt auch die unterschiedliche Lohnstruktur ins Gewicht
fallt. So liegen tarifliche Mindestldhne in einigen Bundeslé&ndern deutlich unter dem Bundes-
durchschnitt. Sozialversicherte Vollzeitbeschéftigungen werden im gesamten Bundesgebiet,
besonders aber in den dstlichen Bundesldndern, zunehmend durch befristete Beschaftigungen,
Mini-Jobs, Leih- und Teilzeitarbeit sowie Selbstandigkeit abgeldst." Entsprechend schwieriger
ist es in 8konomisch schwacheren Regionen flr die Beschaftigten, das flir die Anforderung der
Sicherung des Lebensunterhalts erforderliche Einkommen zu erzielen.

Bei Persanen mit nachrangigem Zugang zum Arbeitsmarkt kann allein die Dauer der Vorrang-
priifung dazu filhren, dass Arbeitgeber von einer Zusage fir die Vergabe eines Arbeitsplatzes
abgeschreckt werden. Daneben erweisen sich von den Auslanderbehdrden verhéngte Auflagen
zur Duldung als schwerwiegende Vermittlungshemmnisse, inshesondere die Verweigerung von
Arbeitsgenehmigungen wegen angenommener Verstte gegen Mitwirkungspflichten sowie die
Beschriankung des Aufenthaltsbereichs. Die letztere Sanktion trifft besonders die Menschen
hart, die in einer Region wehnen miissen, in der wenige geeignete Arbeitsplatze zur Verfigung
stehen oder in der die Unternehmen aufgrund von Vorbehalten und fehlenden Informationen

iber die rechtlichen Bestimmungen von einer Einstellung absehen.
Eine systematische Kompetenzfeststellung von Flichtlingen, also eine Erhebung der beruf-
lichen Qualifikationen und Kompetenzen (formelle und informelle] sowie des Bildungsgrads,

findet in Deutschland im Gegensatz zu anderen europdischen Landern nicht in institutionali-
sierter Form statt. Hinzu kommt, dass Fliichtlinge Zeugnisse und formale Abschliisse aufgrund

" Auldie in diesem Bereich mden letzien Jahren eingetretenen Yerbesserungen ber den Rahmenbedingungen wird in Anbang 1eingeganger
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ihrer Fluchtbedingungen hdufig nicht vorlegen kénnen, Dadurch wird sowohl fir die zustén-
digen Regelinstitutionen wie auch flr die Anbieter von Qualifizierungen die Aufgahe enorm er-

schwert, sinnvolle und zielgruppenorientierte Maflnahmen einzuleiten.

In vielen Netzwerken wurde die Erfahrung gemacht, dass die Regelinstitutionen wie ARGEn,
Jobcenter und Ausldnderbehdrden nur unzureichend liber die veranderten rechtlichen Rah-
menbedingungen und Uber die besonderen Forderbedarfe und -instrumente der Zielgruppe
informiert waren. Hier entstand nicht selten der Eindruck, dass diese Institutionen auf der Lei-
tungsebene oder mittels einzelner Ansprechpartner zwar prinzipiell dazu bereit waren, sich fiir
die Zielgruppen zu &ffnen. Die notwendigen Informationen drangen aber nicht auf die Sachbe-
arbeiterebene durch. Vielerorts waren die ARGEn nicht in der Lage, die Zielgruppen in ihrem
Datenverarbeitungssysten zu identifizieren. Dadurch wurden eine schnelle und gezielte Kon-
taktaufnahme sowie eine auf die spezielle Situation zugeschnittene Betreuung deutlich er-
schwert. In vielen Netzwerken gibt es zudem eine Reihe von unterschiedlichen ARGEn oder
Options-Kemmunen als Ansprechpartner, was einen hohen Aufwand nach sich zieht, um Ar-

beitsbeziehungen zu etablieren.

Ungeachtet der vielfaltigen Schwierigkeiten wurden von den Projekten Erfolge erzielt, die bele-
gen, dass im Zusammenspiel von individueller Betreuung und zielgerichtetem Einsatz von Regel-
instrumenten die Vermittlung auch in nachhaltige Beschéftigungsverhéltnisse gelingen kann:

Beispiel Tiibingen (Bleib in Tubingen!): Das Jobcenter unterhilt eine autf die Zielgruppen aus-
gerichtete Vermittlungsstelle in den Raumlichkeiten des Trégers. Bei der Vermittlung kooperie-

ren Stadt, Jobcenter und das Asylzentrum.

Beispiel Wuppertal (Partizipation): Das stadtische Ressort Zuwanderung und Integration ist als
Projektpartner am Netzwerk beteiligt und kann als 6ffentlicher Tréger mit Aufgaben der Aus-
ldnder- und Sozialbehiirde die Zielgruppen direkt ansprechen. Es wird ein Erstférderplan mit
verbindlichen weiteren Schritten aufgestellt. Je nach Férderbedarf werden die Teilnehmenden
dann an Teilprojekte weitergeleitet, die die Arbeitsmarktintegration unterstiitzen bzw. Qualifi-

zierungsangebote vermitteln,

Beispiel Freiburg (Projektverbund Bleiberecht Freiburg): In einem neu geschaffenen Zuliefer-
betrieb fir die Automobilindustrie konnte eine Gruppe von 12 Personen in niedrigqualifizierte
Beschaftigung vermittelt werden. Der Betrieb hatte zuvor gute Erfahrungen mit einem durch
die ARGE vermittelten Bleibeberechtigten gemacht.
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Einer erfolgreichen Arbeitsmarktintegration stehen die drei Faktoren Arbeitsmarktsituation,
individuelle Vermittlungshemmnisse und rechtliche Rahmenbedingungen gleichermaflen ent-
gegen. Besonders ins Gewicht fallen dabei die Dequalifizierung und fehlende Kenntnis des
deutschen Arbeitsmarkts als Folge jahrelanger Beschaftigungslosigkeit. Das Fehlen formaler
Bescheinigungen Uber im Herkunftsland erworbene Qualifikationen sowie die fehlende Aner-
kennung weiterer mitgebrachter beruflicher Kompetenzen zwingt die Flichtlinge, auf gering

qualifizierte Beschaftigungen auszuweichen.

Bei der Vermittlung in Arbeit fallt auf, dass die Akteure der Arbeitsvermittlung und des Arbeits-
marktes tber die Forderbedarfe und -mdglichkeiten hdufig nur unzureichend informiert sind
und entsprechend die Regelinstrumente nur in Einzelfallen greifen. Hier ist fir die Zukunft da-
rauf hinzuarbeiten, dass in den Institutionen und in den Betrieben das Verstandnis fiir die er-
schwerten Rahmenbedingungen und besonderen individuellen Problemlagen der Zielgruppe

verbessert wird.

Um die Nachhaltigkeit von Beschaftigungsverhdltnissen sicherstellen zu kénnen, ist gerade bei
der Vermittlung in Arbeit - verbunden mit der nachfolgend beschriebenen Notwendigkeit be-
rufsvorbereitender und -begleitender Qualifizierungen - entscheidend, dass Unterstiitzungs-
mafinahmen nicht nur kurzfristig angelegt sind. Hierfiir erweist sich der Umstand, dass Dul-
dungen und Aufenthaltserlaubnisse hdufig nur mit kurzen Fristen ausgestellt werden, als eben-

so hinderlich wie die Stichtagsregelung der Altfallregelung.

Empfehlungen im Bereich ,Vermittlung in Arbeit”

[ ] Bei ARGEn, Options-Kommunen, JobCentern und der Agentur fir Arbeit besteht weiter-
hin Bedarf an einer Verbesserung der Kenntnisse liber die Lebenslagen der neuen Ziel-
gruppe und {iber die komplexen rechtlichen Bestimmungen. Einzelne Mitarbeiter/-innen
sollten so geschult werden, dass ein Beratungsprozess stattfinden kann, der die Beson-
derheiten der Zielgruppe beriicksichtigt. Inshesondere sollten Kenntnisse iiber beruf-
liche Anerkennungsverfahren bzw. Anpassungsqualifizierungen verbessert werden.

[ | Die Entscheidungspraxis der Auslanderbehgrden sollte auf die - durch die gesetzlichen

Vorgaben erwiinschte - friihzeitige Offnung des Arbeitsmarktes fiir Asylsuchende und

Personen mit Duldung ausgerichtet werden.
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Themenfeld C] Bedarfsermittlung und Qualifizierung

Im Laufe des ersten Forderjahres ist der Bereich Qualifizierung aufgrund des hohen Bedarfs in
vielen Projekten immer stérker in den Vordergrund ihrer T&tigkeit geriickt, weil sich zunehmend
die in den vorhergehenden Kapiteln beschriebenen Schwierigkeiten bei der Yermittlung in Be-

schaftigungsverhdltnisse abzeichneten. *

Dem von vielen Projekten beschriebenen hohen Bedarf, insbesondere an Basisqualifizierungen,
steht im Moment noch kein ausreichendes Angebot an geeigneten MaBBnahmen gegeniiber. Nur
ein verhdltnismaflig geringer Teil der Teilnehmenden konnte zum Stichtag 15.8.2009 in Malfl-
nahmen vermittelt werden, die zur Erlangung eines qualifizierten Berufsabschlusses fihren
(251 Personen, entspricht 2,8% der Teilnehmenden).

Sonstige Qualifizierungsmalinahmen haben 1254 Teilnehmende [14,1% der Gesamt-Teilneh-
mendenzahl] aufgenommen. Hierzu zihlen auch sog. MAE-Mafnahmen [Mafnahmen zur Ar-
beitsmarkteingliederung/“1 €-Jobs”), die in Einzelfallen als Vorbereitung fiir eine berufliche
Tatigkeit sinnvall sein kénnen. Sie konnen zwar hilfreich sein, um eine (Wieder-JAnndherung an
den Arbeitsmarkt zu erreichen, da sie aber nicht in einen individuellen Forderplan eingebettet
sind, wirken sie nicht nachhaltig. Nicht selten werden gerade diese Mafinahmen daher von Teil-
nehmenden und Projekten als nicht zielfihrend empfunden.

Auffallig ist der verhdltnismaflig geringe Anteil von Fortbildungsmalnahmen in beiden Be-
reichen, die durch Mainahmen des SGB Il oder ||| geférdert wurden. So wiirden nach Berichten
aus den Netzwerken sinnvolle Qualifizierungsmafnahmen fir Nichtleistungsempfdnger von
der Agentur in der Regel nicht bewilligt, fiir SGB [l-Anspruchsberechtigte nur im Einzelfall.
Auch in diesem Bereich zeigte sich nach Einschdtzung vieler Netzwerke somit eine unzurei-
chende Offnung der Regelinstitutionen fir die besonderen Bedarfe der Zielgruppen.

Hinzu kommt, dass aufgrund der beschriebenen Rahmenbedingungen und wegen fehlender
Finanzierungsmdoglichkeiten hdufig nur kurzfristige und niedrigschwellige Qualifizierungen
mbglich sind [Beispiele: Kassenausbildung, Pflegeassistenz, Gabelstaplerschein). Es ist abseh-
bar, dass diese Mafilnahmen allein im Regelfall nicht zu Beschaftigungsverhaltnissen fithren

werden, die der Anforderung der Sicherung des Lebensunterhalts genigen.

" Hier hat darmit auch eone Ahkzentverschiebung gegenuber dem Bundesprogramm slaltgefunden, das als Vorgakbe enthiell,
50% der Projekiarbeit im Bereich Beratung/Vermuttlung und 40% rm Bere:ch Qualilizierung einzuselzen.
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In den Netzwerken wurden 1509 Teilnehmende an Sprachkursen registriert, wobei etwa 60%
der Kurse von den Projekten selbst und 40% vaon externen Anbietern durchgefiihrt wurden. Als
Defizit wurde vermerkt, dass bei den ARGEn kaum Kenntnisse (iber die Moglichkeit der Teilnah-
me an den vom BAMF seit Herbst 2009 durchgefihrten berufsbezogenen Deutschkursen beste-
hen. Zuriickzufiihren ist dies auch darauf, dass erst kurz vor Programmstart klargestellt wurde,
unter welchen Bedingungen Personen teilnehmen kdnnen und wie die Zuweisungsverfahren bei

den ARGEn geregelt werden sollen.

Auf die Zielgruppen zugeschnittene Qualifizierungsmalinahmen finden nach alledem haufig
netzwerkintern und nur selten im Rahmen der Regelférderung statt. Dabei wurden von den
Netzwerken vielfaltige Kooperationsmodelle mit unterschiedlichen Partnern erprobt:

Beispiel Augsburg: Die VHS Augsburg fihrte eine Qualifizierungsmafinahme im Bereich Hotel
und Gaststatten/Hauswirtschaft durch, bei der die Teilnehmenden mit einem berufshezogenen
Sprachkurs und sozialpddagogischer Begleitung sowie mit Betriebshesichtigungen auf ihre
Praktika vorbereitet wurden. Einige Teilnehmende konnten vor Beginn der Praktikumsphase in
reguldre Beschaftigungsverhattnisse vermittelt werden.

Beispiel Berlin [bridge - Netzwerk AuB]: In Kooperation mit dem Restaurant- und Cateringbe-
trieb .Weltkiriche” wird eine angeleitete Berufsvorbereitung fir eine Beschaftigung im Gastro-
nomiebereich angeboten. Seit Projektbeginn im Januar 2009 haben regelma&fig Teilnehmende
aus den drei Berliner Netzwerken fiir Bleiberecht [bridge) Praktika absolviert. Drei Praktikant/-
innen sind dariiber zu Mitarbeiter/-innen im zur Weltkiiche gehdrenen “Kiezkaffee” mit einem

sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnis geworden.

Beispiel Kéln (Bunt in die Zukunft]: In Kooperation mit dem Westdeutschen Handswerkskam-
mertag werden den Teilnehmenden Eingangsfeststellungsverfahren fiir Berufe angeboten, die

keine formellen Berufsabschlisse erfordern.

Beispiel Dresden: Eine kaufmannische Qualifizierung”, die anerkannte Qualifizierungsbau-
steine der Zentralstelle fir die Weiterbildung im Handwerk (ZWH) enthélt, wird aus Mitteln des
Europdischen Sozialfonds (ESF) geférdert, Giber deren Vergabe das Land Sachsen entscheidet.

Neben der verstarkten Bereitstellung von Fiérderungsmafinahmen ist im Bereich der Qualifizie-
rung insbesondere notwendig, dass bestehende Angebote auf die Zielgruppen zugeschnitten
werden. So fehlen Konzepte zur beruflichen Nachqualifizierung, die auf beruflichen Grundkom-
petenzen aufbauen. Qualifizierungs- und begleitende Mafinahmen [wie etwa Bewerbungs- und
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Motivationstrainings) finden haufig noch isoliert voneinander statt und werden nicht in ein Ge-

samtkonzept eingearbeitet, welches einen auf dem Arbeitsmarkt anerkannten (Teil-labschluss

zum Ziel hat. Zukinftig sollten diese Mafinahmen daher als einzelne ., Bausteine” von individuell

erstellten Forderplanen gegebenenfalls auch langerfristig aufeinander abgestimmt werden.

Derartige Forderplane sollten unter Beteiligung der ARGEn/Options-Kommunen sowie der

Ausldanderbehdrden erarbeitet werden, sollten aber nicht als aufenthaltsrechtliches Sanktions-

mittel verstanden werden. Sie sollten vielmehr so flexibel ausgestaltet sein, dass eine nach-

tragliche Anpassung z. B. auch dann erfolgen kann, wenn ein Qualifizierungsbaustein nicht er-

folgreich abseolviert wurde.

Empfehlungen im Bereich ,,Bedarfsermittlung und Qualifizierung”

Mafnahmen zur Sprachférderung sollten besser auf die Zielgruppen abgestimmt wer-
den. Dies bedeutet insbescndere auch, Personen mit geringen deutschen Sprachkennt-
nissen die Teilnahme an Kursen zu ermdglichen, die vor einer Berufsaufnahme stehen
oder berufsbegleitend stattfinden kdnnen. Der Zugang zu Integrationskursen sowie zu
den vom BAMF durchgefiihrten berufsbezogenen Deutschkursen sollte fir alle Ziel-
gruppen des Programms eréffnet werden.

Qualifizierungs- und begleitende Mafinahmen (wie etwa Bewerbungs- und Motivations-
trainings) sollten im Rahmen eines individuell angelegten Férderplans aufeinander ab-
gestimmt werden, damit sie zielgerichtet eingesetzt werden kénnen und nicht isoliert
voneinander ablaufen. Fiir die Dauer der Laufzeit eines solchen Fdrderplans sollte ge-
wihrleistet sein, dass eine Aufenthaltserlaubnis auch abweichend von den allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG erteilt werden kann. Hier sind Bildungs-
tréger, ARGEn sowie die Ausldnderbehdrden gleichermafien gefordert.
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lll. Zusammenfassung und Ausblick

Im Koalitionsvertrag der COU/CSU-FDP Regierung ist der Integration von Menschen mit Migra-
tionshintergrund fiir Deutschland eine Schlisselaufgabe zuerkannt worden.'” Es sind vielfdl-
tige Zielvereinbarungen getroffen worden, die darauf abzielen, integrationspolitische Defizite

konsequent zu beheben.

[ | Dabei kommt der Sprachférderung eine besondere Rolle zu: Neben der Verbesserung
der Integrationskurse sollen die Instrumente zur Sprachférderung generell starker da-
rauf ausgerichtet werden, in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Um den Unterstiitzungs-
bedarfen Rechnung zu tragen, sollen zur Forderung der berufsbezogenen Sprachkennt-
nisse entsprechende Instrumente kiinftig als Regelinstrumente im SGB Il und 11l zur
Verfiigung stehen.

| Um das Scheitern von jungen Migrant/-innen in Schule und Berufsausbildung zu verrin-
gern, sollen Qualifizierungsinitiativen mit entsprechend vielfaltigen Férderprogrammen
aufgelegt werden. Ein neues Instrument eines ganzheitlichen Integrationscoachings
dient der Integration in Ausbildung und der Stabilisierung im Verlauf.

| Als weitere Zielvereinbarung ist dort benannt, fiir qualifizierte Migrantinnen und Migran-
ten einen gesetzlichen Anspruch auf ein Anerkennungsverfahren zu schaffen, das ihnen
ermoglicht, ihre im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen festzustellen und
anerkennen zu lassen, bei Bedarf verbunden mit dem Angebot einer Anpassungsquali-

fizierung.

Vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit der Umsetzung des ESF-Bundesprogramms begrii-
fien die Projektverbiinde die vereinbarte Plattform der neuen Regierung, weil die hier benann-
ten Integrationsdefizite und Handlungsbedarfe auch fiir ihre Zielgruppen gelten. Auch sind sich
die Koalitionare dariiber einig, dass im Rahmen der Umsetzung der Altfallregelung Handlungs-
bedarf besteht, es ist jedoch lediglich im Zusammenhang mit der sogenaﬁnten Residenzpflicht
angekiindigt, eine Uberarbeitung vorzunehmen, die die Mobilitat von Fliichtlingen hinsichtlich
einer Arbeitsaufnahme erhhen wiirde. Es war zwar schan im Natienalen Integrationsplan fest-
gelegt, dass niemand aufgrund seines Aufenthaltsstatus von Bildung und Ausbildung ausge-
schlossen werden darf, es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die politischen Verlautbarungen
eine kunstliche Trennung von Migrant/-innen einerseits und Fliichtlingen - darunter auch die
im ESF-Bundesprogramm angesprochenen Zielgruppen - andererseits noch nicht iberwunden

haben.

* KoaliLonsvertrag zwischen der CDU, CSU und FOP der 17. Legislalurperiode: WACHSTUM. BILDUNG. ZUSAMMENHALT, Seite 24-79
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Die in den letzten Jahren erfotgten gesetzlichen Anderungen sind in den Verwaltungen noch
nicht iiberall bekannt geworden bzw. werden nicht in ausreichendem Mafle umgesetzt. Auch bei
der Umsetzung der Altfallregelung hat sich gezeigt, dass bei Ausldnderbehdrden und ARGEN/
Jobcentern hdufig nur ein geringes Bewusstsein fiir die rechtlichen Spielrdume vorhanden

war.

Hinzu kommt, dass Bleiberechts- und Altfaltregelung nur fiir einen geringen Teil der Flicht-
linge mit ungesichertemn Aufenthalt eine Chance auf nachhaltige Beschaftigung bieten. Es ist
absehbar, dass auch bei einer Verldngerung der Frist fiir den Nachweis der Lebensunterhalts-
sicherung viele der jetzt .auf Probe” erteilten Aufenthaltserlaubnisse nicht verlangert werden
kénnen. Den Betroffenen droht damit - ggf. nur zu einem spdteren Zeitpunkt - der Rickfall in
die Duldung. Dariber hinaus wurde eine erhebliche Zahl van Personen von der Altfallregelung
nicht erfasst, die mittlerweile ebenso als langjdhrig Geduldete in Deutschland leben. Sie diirfen
nicht darauf verwiesen werden, dass es mdoglicherweise in einigen Jahren eine neue Altfallre-
gelung geben kdnnte. Stattdessen sind die bereits eingeleiteten Maflnahmen, die eine Integra-
tion von Menschen mit Duldung in den Arbeitsmarkt vorsehen, konsequent umzusetzen. Vor
allem miissen rechtliche Hindernisse wie der § 11 der Besché&ftigungsverfahrensverordnung
beseitigt werden, die den Zugang zum Arbeitsmarkt in vielen Fallen noch immer unmdéglich
machen, oder es sollten zumindest weitreichende Ausnahmetatbestinde eingefiihrt werden.

Die Erfahrungen in den Regionen, in denen die 43 Netzwerke das Bleiberechts-Programm um-
setzen, zeigen, dass allmahlich ein Umdenken in der Politik aber auch in der Umsetzung ein-
setzt. Gleichwohl ist festzustellen, dass die Leitbilder in den Kormmunen und Landern nicht zu-
gunsten einer regelhaften Beteiligung von geduldeten Fliichtlingen an Bildung, Ausbildung und

Arbeitsmarkt modifiziert wurden.
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Vor dem Hintergrund der in den vorangehenden Kapiteln dargestellten
Problemlagen lassen sich die folgenden Ergebnisse festhalten:

A) Ausbildung von Jugendlichen:

Griflere Schwierigkeiten entstehen hier mittlerweile nicht mehr in erster Linie durch die recht-
lichen Rahmenbedingungen, sondern durch individuelle Vermittlungshemmpnisse. Die Uberwin-
dung dieser Schwierigkeiten erfordert Zeit und hohen Betreuungsaufwand durch Netzwerke

und strategische Partner.

B) Vermittlung in Arbeit:

Fir Probleme sind die drei Faktoren Arbeitsmarktsituation, individuelle Vermittlungshemm-
nisse und rechtliche Rahmenbedingungen gleichermalien verantwortlich. Die Stichtagsrege-
lung der Altfallregelung erweist sich beim - haufig zeitaufwendigen - Erwerb beruflicher Hand-
lungskompetenzen ebenso als Schwierigkeit wie der ungesicherte Aufenthaltsstatus der Ziel-
gruppen, die nur Gber eine Duldung verfiigen. Fiir die erfolgreiche Vermittlung in langerfristige
Beschaftigung ist hoher Betreuungsaufwand ebenso erforderlich wie eine Anderung der Rah-

menbedingungen.

C) Bedarfsermittlung und Qualifizierung:

Die Regelinstrumente der Arbeitsmarktforderung greifen nur vereinzelt. Die Ausgestaltung der
Altfallregelung und der ungesicherte Aufenthaltsstatus bei Menschen mit Duldung stehen not-
wendigen Qualifizierungsmalnahmen entgegen, insbesondere solchen, die zur Erlangung eines
Schul- oder eines Berufsabschlusses fihren. Hier besteht die Notwendigkeit, MaBnahmen
starker am Bedarf der Teilnehmenden und an den Anforderungen des Arbeitsmarktes zu orien-

tieren,

Aus den im Kapitel .Netzwerkarbeit in der Praxis™ sowie in den Themenfeldern vorgestellten
Empfehlungen ergibt sich ein 10-Punkte-Aktionsplan, um Impulse fir die weitere Arbeit der
Netzwerke in den Regionen und Landern zu setzen. Zugleich scllten diese Punkte bei der Ge-
staltung mdglicher kiinftiger Férderprogramme in den Regionen sowie auf Bundesebene be-

riicksichtigt werden:
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AKTIONSPLAN:

Netzwerkarbeit ausbauen

A)

B)

Die Netzwerkarbeit als Kooperationsmodell sollte unabhéngig von bundesweiten Forder-
programmen etabliert werden. Hierfir sollten die Netzwerke zum festen Bestandteil von
Programmen werden, die in den Kommunen und Landern umgesetzt werden.

Im Rahmen des Nationalen Thematischen Netzwerks sollte der fachliche Dialog mit den
strategischen Partnern optimiert werden und noch in dieser Forderperiode durch die Be-
teiligung von weiteren Entscheidungstragern ausgeweitet werden, Fiir die verstarkte
Offentlichkeitsarbeit sowie die Sensibilisierung der Akteure des Arbeitsmarktes sollten
Ressourcen zur Verfligung gestellt werden,

Ausbildungsbeteiligung von jungen Fliichtlingen stirken

Verantwortliche von Schuldamtern, Berufsbildungséamtern und Behérden in den Kommu-
nen und Landern sollten unter Beteiligung der Netzwerkpartner die Ausgestaliung des
Ubergangsmanagements Schule-Beruf iiberpriifen mit dem Ziel, bestehende Programme
auf die Lebenslagen junger Fliichtlinge hin anzupassen.

Unter Beteiligung von Entscheidungstrager/-innen aus Politik und Verwaltung in den Re-
gionen sowie von Wirtschaftsbetrieben sollten nachhaltige Ausbildungskooperationen
initiiert werden, die junge Fluchtlinge ausdriicklich einschliefien.

Vermittlung in Arbeit effizienter gestalten

Die beteiligten strategischen Partner in den Regionen sollten sich dafiir einsetzen, dass
konkrete Zielvereinbarungen mit ARGEn und Options-Kommunen sowie den Agenturen
fir Arbeit getrotfen werden, um die Vermittlungsquote von Fliuchtlingen in Arbeit bzw.
SGB-geforderte Mafinahmen zu erhéhen.

Dabei sollten auch Mafinahmen verabredet werden, die interkulturelle Offnungsprozesse

fordern und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Job-Centern und der Agentur
schulen, um Informationsdefizite auszugleichen.

33



ZWISCHENBILANZ MEILENSTEINE UND STOLPERSTEINE

C) Qualifizierung offensiv betreiben

Spracherwerb: Um die bessere Nutzung von Integrationskursen und Mafinahmen des
ESF-BAMF-Programms zur berufsbezogenen Sprachforderung auf die Zielgruppe abzu-
stimmen, sollten die Programmverantwortlichen der regionalen Behorden, der ARGEn
und des BAMFs Umsetzungsmdglichkeiten prifen und einleiten.

Die Umsetzung von individuellen Forderplanen und Schaffung von beruflichen Qualifizie-
rungsangeboten sollte auf der Grundtage einer gezielten Erhebung der Qualifizierungs-
bedarte der Zielgruppe geschehen. Gefordert sind die Bildungsplaner und Verantwort-
lichen der ARGEn und Agenturen fiir Arbeit.

Arbeitsmarktintegration der Zielgruppen konsequent verwirklichen

10.

Umn die politisch intendierten Erleichterungen fir die Zielgruppen beim Zugang zu Bit-
dung und Arbeitsmarkt zu prazisieren sollten ordnungs- und sozialpolitische Gesetze und
Verordnungen miteinander in Einklang gebracht werden. Ordnungspolitische Restrikti-
onen, die im Widerspruch zum Ziel der Arbeitsmarkintegration stehen, sollten abgeschath
oder zumindest durch die Einfiihrung von Ausnahmetatbestanden so gestaltet werden,
dass die Aufnahme einer Beschaitigung nicht vollstandig ausgeschlossen wird.

Die Umsetzung des Bleiberechtsprogramms und des hier vorgelegten Aktionsplans ist in
hohem Mafle abhangig von der Bereitschaft der Akteure in den Regionen und auf Bundes-
ebene, die Zielgruppen frihzeitig und nachhaltig in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Die
vorhandenen Spielraume sollten von den jeweiligen Verantwortlichen konsequenter ge-
putzt werden.
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Grundlagen und Hintergrund - Einschatzung der rechtlichen
Rahmenbedingungen aus Sicht der Projektpraxis

In den letzten Jahren hat sich in der deutschen Migrationspolitik Einiges bewegt: Lange hatte
auf politischer und behdrdlicher Seite die Auffassung iberwogen, dass die Integration gedul-
deter Personen in Deutschland nicht gewlinscht sei, da sie grundséatzlich nicht mit der beste-
henden Ausreiseverpflichtung in Einklang zu bringen wére. Mit dieser Argumentation wurden
vor allemn in den 1990er Jahren, aber auch noch im Zuwanderungsgesetz von 2004 immer wie-
der Verschirfungen des Ausldnderrechts begriindet, die darauf abzielten, den Menschen mit
einer Duldung mbgliche ,Anreize” fiir einen Verbleib in Deutschland weitgehend zu nehmen.
Hierzu z3hlten u.a. die Herabstufung auf Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
die Einschrinkung der Bewegungsfreiheit auf einen zugewiesenen Aufenthaltsbereich und nicht
zuletzt die erheblichen Schranken beim Zugang zum Arbeitsmarkt.

Mit der Zeit wurde zunehmend deutlich, dass diese Politik ihr Ziel weitgehend verfehlte, die
Aufenthaltszeiten geduldeter Personen in Deutschland zu verklrzen und sie zur Ausreise zu
bewegen. So waren Ende 2006 im Auslanderzentralregister anndhernd 175.000 Personen mit
Duldung verzeichnet, von denen sich beinahe 100.000 seit mindestens sechs Jahren in Deutsch-
land aufhielten. ™® Nach einer intensiven &ffentlichen Debatte wurden daraufhin Schritte einge-
leitet, um langjdhrig geduldeten Ausldnderinnen und Auslidndern die Perspektive fir einen dau-
erhaften Aufenthalt in Deutschland zu eréffnen:

| Auf der Grundlage der von der Innenministerkonferenz beschlossenen Bleiberechtsre-
gelung vom 17.11.2006 konnten zundchst langjdhrig geduldete Personen, die ihren Le-
bensunterhalt bereits vollstandig aus eigener Erwerbstitigkeit sichern konnten, sofort
eine Aufenthaltserlaubnis erhalten. Personen, die noch keine Arbeit hatten, erhielten
zundchst eine bis Ende September 2007 befristete Duldung zur Arbeitsplatzsuche und
mussten in dieser Zeit den Nachweis der Sicherung des Lebensunterhalts erbringen.
Eine Aufenthaltserlaubnis wurde sodann bei Vorliegen eines verbindlichen Arbeitsan-

gebots erteilt.

" Gesetzesbegrundung zum Zweiten Anderungsgesetz BT-Ore 1675065, §. 201,
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[ | Mit der Altfallregelung, die im Richtlinienumsetzungsgesetz vom 28.8.2007 eingefiihrt
wurde, wurde kurz darauf ein dhnliches Verfahren auf eine gesetzliche Grundlage ge-
stellt, Die Kriterien fir die Gewahrung eines Bleiberechts wurden weitgehend von der
Bleiberechtsregelung lbernommen. Allerdings kennten Personen, die noch keine Ar-
beit hatten, eine Aufenthaltserlaubnis .auf Probe” zur Arbeitsplatzsuche erhalten. Sie
missen nun bis zum 31.12.2009 nachweisen, dass der Lebensunterhalt in den ver-
gangenen 18 Monaten Uberwiegend eigenstdndig durch Erwerbstétigkeit gesichert war
oder dass seit dem 1.4.2009 der Lebensunterhalt nicht nur voriibergehend eigenstindig
gesichert war und auch in Zukunft iiberwiegend gesichert sein wird. Wie auch bei der
Bleiberechtsregelung ist es den Ausldnderbehérden moglich, ausnahmsweise trotz un-
zureichendem Einkommen die Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. Dies gilt insbesondere
fir Auszubildende, Familien mit minderjihrigen Kindern und Alleinerziehende.

Sowohl Bleiberechts- als auch Altfallregelung enthalten noch eine Reihe weiterer Vorausset-
zungen, darunter insbesondere den Nachweis ausreichenden Wohnraums und einfache miind-
liche Deutschkenntnisse. Dariiber hinaus gelten Ausschlussgriinde wie etwa das .vorsitzliche
Hinauszdgern und Behindern” von aufenthaltsbeendenden Maflinahmen sowie Verurteilungen
von Uber 50 Tagessdtzen hzw. liber 90 Tagessdtzen bej Delikten, die nur Ausldnder begehen
kdnnen. Straftaten einzelner Familienangehdriger im genannten Rahmen flihren zur Versagung

der Aufenthaltserlaubnis fiir die gesamte Familie.

Hinzu kemmen einige gesetzliche Verbesserungen, die den Zugang zu Ausbildung und Arbeits-
markt 6ffnen und von denen neben den sogenannten Bleibeberechtigten auch weiterhin Gedul-

dete profitieren kénnen:

| Durch eine Novelle des BAFGG vom 1.1,2008 sind die Maglichkeiten deutlich erweitert
worden, bei einer dauerhaften Aufenthaltsperspektive Leistungen des BAF&G oder Bun-
desausbildungsbeihilfen zu beziehen. Zuvor hatte ein Anspruch auf diese Leistungen im

Regelfall nur aufgrund einer vorangegangenen Erwerbstatigkeit der Eltern bestanden.

u Das SGB Il enthdlt seit dem 1.1.2009 einige neue Instrumente (Vermittlungsbudget,
Maflnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Freie Férderung), die
grundséatzlich allen ausbildungs- und arbeitsuchenden Personen und damit auch Men-

schen mit Duldung offenstehen.™

" Gememsame Erklarung des Bundesminisleriums fur Arbedt und Soziales und der fur the Grunds cherung fur Arbeitsuchende zuslandigen Ministerien der
Lartder zu den Leistungen zur Esngliederung ot Arbeit vomn 16, Jun) 2009,
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Mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz wurde der § 10 der Beschaftigungsverfahrens-
verordnung dahingehend geandert, dass auch bei geduldeten Personen grundsétzlich
auf die sog. Arbeitsmarkt- und Vorrangpriifungen® verzichtet wird, wenn sie sich vier
Jahre lang ununterbrochen erlaubt, geduldet oder als Asylbewerber in Deutschland

aufgehalten haben.

Das . Aktionsprogramm der Bundesregierung zum Beitrag der Arbeitsmigration zur Si-
cherung der Fachkriftebasis in Deutschland” ermégticht Jugendlichen einen er-
leichterten Zugang zu Ausbildung, die weniger als vier Jahre, aber mindestens ein Jahr

mit einer Duldung in Deutschland sind.

Mit dem neu geschaffenen § 18a AufenthG kdnnen Menschen mit Duldung eine Aufent-
haltserlaubnis erhalten, wenn sie hier eine Ausbildung abgeschlossen haben und in
ihrem Beruf einen Arbeitsplatz vorweisen. Weiterhin kdnnen Personen mit einem im
Ausland erworbenen Berufs- oder Hochschulabschluss, die seit zwei Jahren ihrer Qua-
lifikation entsprechend tatig sind sowie Fachkrafte, die drei Jahre lang beschaftigt sind,
ihre Duldungen ebenfalls in Aufenthaltserlaubnisse umwandeln.

Mit diesen Maflnahmen ist somit von Seiten der Politik und vom Gesetzgeber grundséatzlich an-

erkannt worden, dass auch Personen mit Duldung ein legitimes Interesse an einer Integration in
den Arbeitsmarkt haben kénnen. Allerdings sind die Einschrinkungen erheblich - auch bei
Bleiberechts- und Altfallregelungen bewirken insbesondere die Anforderungen an die Sicherung

des Lebensunterhalts und die Ausschlussgriinde, dass zahlreiche Betroffene die Regelungen
nicht in Anspruch nehmen kdnnen oder nach dem Stichtag 31.12.2009 der Riickfall in die Dul-

dung droht. Zwar erscheint es nach den Ergebnissen der Koalitionsverhandlungen moglich, dass

die Innenministerkonferenz Anfang Dezember eine Regelung zur Verldngerung dieser Stichtags-

regelung beschlieflen wird.? Sofern hierbei lediglich die Frist fir die Sicherung des Lebensun-

terhalts verlangert werden sollte, ist aber zu befiirchten, dass eine Reihe von Problemen in der

Projektarbeit weiterhin von Bedeutung bleiben werden. Dazu gehéren insbesondere:

* Berder Arbeitsmarktprutung wird durch die Agentur fur Arbeil daruber entschieden, ob eme Beschalligung der Antragstellerin oder des Antragstellers

_nachteilige Auswirkungen auf den Arbeitsmarkl” halte [§ 39 Abs. 25 1 Nr. AufenthGl. Dre Yorrangprulung bedeutel, dass fur einen von der Anlragsielle-
rinoder dem Anlragsieller angesireblen Arbeitspla!z keine bevorrechligten Bewerberinnen oder Bewerber zur Verfugung siehen. Bevorrechigl konnen
sowoh| deulsche Staalsanrgehorige wie auch alle Ausianderinnen und Auslander sen, die linsichtuch der Arbeilsaulnahme besser gestellt sind

- Mg Ergebnisse der inngnmunislerkoniereng Lagen zum Zedpunkl der Fertigsiellung dieses Papiars ngch mcht vor. S.e sellen i der spaleren Drucklagsung

Berucksichtigung linder
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| Die Berechnung der vollstandigen bzw. itberwiegenden Lebensunterhaltssicherung ge-
staltet sich kompliziert. In der Rechtsprechung sind die damit zusammenhangenden

Fragen zumindest nicht abschliefliend geklart.

[ ] Hinzu kommt, dass das Aufenthaltsgesetz fir die Verlangerung von Aufenthaltserlaub-
nissen die Prognose verlangt, dass der Lebensunterhalt auch zukinftig ..(berwiegend”
gesichert werden kann. Die Kriterien fiir diese Prognoseentscheidung sind z.Zt. noch

ungeklart.

| Es bestehen Unklarheiten dariiber, welche Ausnahmen vom Erfordernis der Lebensun-
terhaltssicherung zulissig sind letwa bei Hartefallklauseln fiir Personen in .Berufsvor-
bereitungsmaBnahmen” oder fUr Familien mit Kindern bei voriibergehendem ergén-

zenden Sozialleistungsbezug).

Zv rechnen ist hier daher mit vielen strittigen Fragen und auch mit Hartefallen, wenn Personen

nur knapp an den Erfordernissen der Altfallregelung scheitern,

Bilanz von Bleiberechts- und Altfallregelung

Die Bleiberechtsregelung, die von den Innenministern und -senatoren der Lander auf ihrer Kon-
ferenz am 17.11.2006 beschlossen wurde, kam insbesondere den Personen zugute, die zu die-
sem Zeitpunkt die Anforderungen an den langjéhrigen geduldeten Aufenthalt erfillten und ihren
Lebensunterhalt bereits aus eigenen Mitteln sicherstellen konnten. Die Gibrigen potenziell Be-
glinstigten erhielten dagegen zundchst eine Duldung zur Arbeitsplatzsuche, beiVorliegen eines
verbindlichen Arheitsplatzangebots konnte eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die Um-
setzung dieser Regelung war von den Weisungen der Bundeslander abh3ngig, was dazu beitrug,
dass noch im Fridhjahr 2007 Gber die groBe Mehrzahl der Antrége noch nicht entschieden war.??
Eine abschliefende Bilanz der Bleiberechtsregelung ist kaum zu erstellen, da zahlreiche der
noch nicht beschiedenen Antrége ab Sommer 2007 unter den Bedingungen der gesetzlichen

Altfallregelung weiterbearbeitet wurden.

i Bundesmimislerum des Innern: Ber¢ht an den Innenausschuss des Bundestages zur Umselzung des Bleberechisheschlusses
der Innenmimslerkonferenz vom 7. Mai 2007,
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Fir die gesetzliche Altfallregelung nach den §§ 104a und 104b AufenthG galt der Stichtag
1.7.2007 fiir das Vorliegen der Aufenthaltszeiten von acht Jahren bei Alleinstehenden bzw. sechs
Jahren bei Famitien und Personen, die als unbegleitete Minderjahrige eingereist waren. Die
Stichtage der beiden Regelungen lagen somit nur etwa siebeneinhalb Monate auseinander, so-
dass davon auszugehen ist, dass bei beiden Regelungen ein weitgehend identischer Personen-
kreis anspruchsberechtigt war. Einige der Menschen mit Duldung konnten durch diese Rege-
lungen eine Perspektive fiir ein Leben in Deutschland entwickeln. Tatsdchlich wurden deutsch-
landweit 38.676 Antrdge nach der Altfallregelung auf der Grundlage der §§ 104a, 104b des
Aufenthaltsgesetzes [AufenthG) registriert (Stand 30.06.2009])%. 35.128 Personen erhielten eine
Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 104a, 104b AufenthG, von denen 80,35% (28.227 Personen)
als .Aufenthaltserlaubnis auf Probe™ nach § 104a Absatz 1 Satz 1 AufenthG erteilt wurden. Hier
bleibt also abzuwarten, wie viele dieser Bleibeberechtigten ihren Aufenthalt auch dauerhaft si-

cherstellen kénnen.®

Problematisch erscheint, dass am 30. Juni 2009 13.632 Personen mit einer Duldung in Deutsch-
land lebten, die am 1. Juli 2007 die fiir die Altfallregelung erforderliche Aufenthaltsdauer von
acht Jahren noch nicht erreicht hatten, diese Aufenthaltsdauver aber zum 1. Juli 2009 erreichen
wirden.? Da aus dem Ausldnderzentralregister nicht ermittelt werden kann, wie viete dieser
Personen ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humani-
taren Griinden in Deutschland gelebt hatten, ist davon auszugehen, dass nicht alle die Voraus-
setzung der Altfallregelung erfiillen wiirden. Dennoch kann aus diesen Zahlen geschlossen
werden, dass eine erhebliche Zahl von Personen seit dem Inkrafttreten der Altfallregelung als
langjdhrig Geduldete ,nachgewachsen” sind. Diese Menschen befinden sich heute in der glei-
chen Situation wie die von der Altfallregelung Begiinstigten im Sommer 2007. Es besteht mithin
akuter Bedarf, auch diesem Persanenkreis eine aufenthaltsrechtliche Perspektive als Grundla-
ge flr eine Integration zu bieten. Zur Ldsung dieses immer wiederkehrenden Problems von
langjéhrig in Deutschland mit einer Duldung lebenden Fliichtlingen bedarf es mithin einer
nachhaltigen Regelung, die human und integrationsfordernd ausgestaltet ist und die Mdglich-

keit eines Bleiberechts nicht von Stichtagen abhangig macht.

 Zukunie der Geselzlichen Alllaliragelung Antwort der Bundesregierung aul die Kieine Anfrage der Fraklion Bundrs $0/0ie Grunen, 8.9.2009, BT-Ors
16/14023. Erganzende Angaben in: Bilanz der gesetzlichen _Altfaliregelung” zum 30. Jur bzw. Zum 3%, August 2009. Anlwort der Bundesreqierung aul die
Klene Anfrage der Fraktion Die Linke vom 25.9.2009,. BT-0s 15/4088

 Ebd. Inweileren 2760 Falien wurden aul Antrage nach den §§ 104a, 104b AulenthG hin Aufenthaliserlaubn.sse rach anderen gesetzlichen Vorschriften
erleill. Uber 4205 Antrage war zum Zetpunkt 30 6.2009 noch nrchl enlsehseden worden,

*Ebd
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ANHANG 2

Projektliste zum

ESF-Bundesprogramm zur
arbeitsmarktlichen Unterstiitzung
fiir Bleibeberechtigte und
Fliichtlinge mit Zugang zum

Arbeitsmarkt

BADEN-WURTTEMBERG

FREIBURG

Projektverbund Bleiberecht Freiburg
- Integration in Arbeit und
Ausbildung

Caritasverband Freiburg-5tadt e.V,
Alexander Hauser

Tel, 0761/50478-12
www.bleiberecht-freiburg.de

FRIEDRICHSHAFEN

Bleiben mit Arbeit -

Vernetzte Hilfe am Bodensee
Berufliche Fortbildungszentren der
Bayer. Wirtschaft (bfz) gGmbH
Monika Schanz

Tel. 07541/59081-19

www.bfz.de

STUTTGART

SNEFF - Stuttgarier Nelzwerk
fiir die berufliche Férderung von
Fliichtlingen

Der Parititische, Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Gisa Haas

Tel. 0711/2155 104
www,paritaet-bw.de

TUBINGEN

Bleib in Tiibingen!

Neue Arbeil Zollern-Achalm e.V.
Angelika Hipp

Tel, 07071/9106-30
www.bleibintiibingen,de

BAYERN

AUGSBURG

BAVF - Beratung und Arbeitsvermit
lung von Flilchllingen in Augsburg
Tiir an Tiir Integrationsprojekte
gGmbH

Reiner Erben

Tel. 0821/455 427 10
www.tuer-an-tuer.de/tuer-an-tuer-
integrationsprojekte

MUNCHEN

AFAN - Arbeit und Fahigkeiten von
allen sind niitzlich

Innere Mission Miinchen

Dr, Zuzana Finger

Tel. 089/540456114
www.afan-muenchen.de

NURNBERG

BLEIB in Niirnberg - Beratung
tiir langfristige Eingliederung in
Beschiftigungsverhiltnisse in
Niirnberg

Bildungszenlrum der

Stadt Niirnberg

Heike Elsinger

Tel. 0911/231-5491
www.bleib-nuernberg.de

BERLIN

Berliner Netzwerke fiir Bleiberecht
- Arbeit und Ausbildung im Bereich
Gaststitten- und Hotelgewerbe,
Handel und Tourismus

Arbeil & Bildung e.V,

Heidi Gellhardt

Tel. 030/2611628
www.bridge-bleiberecht.de

Berliner Nelzwerke fiir Bleiberecht

- Arbeit und Aushildung in den
Bereichen gewerblich technisch/
Immobilienwirtschaft/ kaufmannisch
KOMBI Consult GmbH (KOMBI)

Dr, Doris Habermann

Tel. 030/4112085
www.bridge-bleiberecht.de

Berliner Netzwerke fiir Bleiberecht
- Arbeit und Ausbildung im Bereich
Dienstleistung, Gesundheil, Soziales
u, Kfm,

Zentrum fiir Flichtlingshilfen und
Migrationsdienste im bzfo

Frau Dr. Gerlinde Aumann

Tel. 030/303 904 - 57
www._bridge-bleiberecht.de

BRANDENBURG

POTSDAM

BleibNet Brandenburg -

Nelzwerk zur Integration von
Bleibeberechtigten und Fliichtlingen
in den Arbeitsmarkt Brandenburg
Berlin-Brandenburgische
Auslandsgesellschaft e.V.

Annerose Poleschner

Tel. 0331/ 74000974

POTSDAM

NBB - Netzwerk fiir Bleiberechl
Brandenburg

Fliichtlingsrat Brandenburg
Harald Gléde

Tel. 0331/ 71649%
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BREMEN

BIN - Bremer IntegrationsNetz
Zentrum fiir Schule und Beruf
Udo Casper

Tel. 0421/2476030
http:/fwww.zsb-bremen.de/zsb/
projekte/info.php

HAMBURG

FLUCHTort Hamburg PLUS
passage gGmbH

Maren Gag

Tel. 040/24192785
www.lluchtort-hamburg.de

HESSEN

FRANKFURT AM MAIN

LAiF- Leben und Arbeiten in Frank-
{urt fiir Menschen fir Menschen mit
Bleiberecht und Fliichtlinge

berami berufliche Integration e.V.
Elisa Rossi

Tel:. 069/913010-12
www.LAIF-Frankfurt.de

HERSFELD-ROTENBURG
Interkulturelles Fallmanagement im
Landkreis Hersfeld-Retenburg
Kreisausschuss des Landkreises
Hersfeld-Rolenburg

Antje Kulke

Tel.: D64621/87-41 88
www.basix-hef-rol.de

MARBURG

BLEIB IN Mittelhessen
Mittelhessischer Bildungs-
Yerband e.V.

Christian Hendrichs

Tel. 04421/9563425

MECKLENBURG-YORPOMMERN

SCHWERIN

NAF - Netzwerk Arbeit fiir
Fliichtlingen

Verbund Soziale Projekte
[VSP] gGmbH

Angela Leymannek

Tel. 0385/512321
www.naf-mv.de

NIEDERSACHSEN

CELLE

basic - Begleitung von Bleibe-
berechligten und Fliichllingen /
Arbeitsmarktbezogene Beratung,
Bildung und Qualifizierung /
Sensibilisierung von Unlernehmen
fiir inlerkulturelle Offnung / in Celle)
YHS Celle

Anett Makus

Tel. 05141/929820

GATTINGEN

FairBleib Géttingen
Bildungsgenossenschalt
Siidniedersachsen eG / BIGS
Dr. Holger Martens

Tel. 0551/4885413
www.bildung21t.net

HANNOVER

AZF Hannover - Arbeitsmarktzugang
fiir Fliichtlinge

Fliichtlingsrat Niedersachsen e.Y.
Sigmar Walbrecht

Tel. 05121/10 24 87
www.azf-hannoverde

0SNABRUCK

Nelwln - Netzwerk Integration
Caritasverband fiir die Stadt und den
Landkreis Osnabriick

Stephan Kreftsiek

Tel. 0541/341 444
www.esf-netwin.de

NORDRHEIN-WESTFALEN

BIELEFELD

alpha - Arbeit fiir Bleibeberechtigle
und Fliichtlinge

Rege mbH Regionale Personal-
entwicklungsgesellschaft

Karin Siebert

Tel. 0521/9622-195

BORKEN

Inlegrationsnetzwerk Bleiberecht
im Kreis Borken

Deutsches Rotes Kreuz - Soziale
Arbeit und Bildung gGmbH

Lars Epping

Tel,; D2841/B029 - 320
www,kv-borken.drk.de

DETMOLD

Horizeont tiir Bleibeberechtigte
und Fliichtlinge mit Zugang zum
Arbeitsmarkt

Netzwerk Lippe gGmbH

Dr. Wolfgang Sieber

Tel. 05231/4403-B0

DORTMUND

Poriin fiir Bleibeberechligte
EWEDO Gmbh Dortmund
Detlev Becker

Tel. 0231/914435-11

ENNEPE
ZukunftsperspektivEN

AWO EN

Sabine Gorke-Becker

Tel: 02332/55888-20
www.zukunfisperspektiven,org

GUTERSLOH

BleiB im Kreis Giitersloh

Integra GbR, Pro Arbeil e, V. +
FARE gGmbH

Christiane Uhrhan

Tel. 05242/378650
www.bleib-im-kreis-guetersloh.de

HAGEN

AufBRuCH Hagen

Diakonisches Werk Ennepe-Ruhr/
Hagen gGmbH

Franz-Josef Franke

Tel. 02331/38 40 456
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KOLN

Bunl In die Zukunft - Kélner Netz fiir
Bleibeberechtigte und Fliichtlinge
Didzesan-Carilasverband fiir das
Erzbistum Kiln e.V.

Christina Schiiler

Tel. 0221/2010-397
www.caritasnet,de

KOLN

KNFA - Kélner Netzwerke Fliicht-
finge und Arbeit
Arbeitsgemeinschaft Ksln
Susanne Geifiler

Tel. 0221/9429-8204

MUNSTER

MAMBA - Miinsters Aktions-
programm fiir Migrantinnen und
Bleibeberechtigte zur Arbeitsmarkt-
inlegration

GGUA Flichtlingshilfe e.V.

Dr. Ulrike Léw

Tel, 0251/3750348

www.ggua.de

RECKLINGHAUSEN

JobNet Bleiberechi Recklinghausen
REfinit e.V.

Gerd Specht

Tel. 02351/ 3021150

WUPPERTAL

Partizipation, Wuppertaler Netzwerk
zur Férderung der arbeitsmarkl-
lichen Integration von Bleibe-
berechligten und Fliichilingen
Dlakonie Wuppertal, Migralions-
dienste

Achim Pohlmann

Tel. 0202/496970
www.partizipation-wuppertal.de

RHEINLAND-PFALZ

MAINZ

InProcedere

ism - Institut fiir Sozialpad.
Farschung Mainz e V.

Viola Heipertz-Saoudi

Tel. 06131/32 84 B3
www.inprocedere-rlp.de

SAARLAND

SABENE - Saarlindisches
Beratungsnetzwerk Bleibe-
berechtigte und Fliichtlinge
AGEF Saar

Dr. Hermann Schinmeier
Tel. 0681/93812300
www.sabene.de

SACHSEN

LEIPZIG

RESQUE - Refugees Supporl for

Qualification and Employment

Aufbauvwerk Region Leipzig GmbH

Frau Riickert
Tel. 0341/1407790
www.projekt-resque.de

DRESDEN

WENAZA

BZ Lernen+Technik gGmbH
Karin Fiebiger

Tel.: 0351/86749-24

SACHSEN-ANHALT

MAGDEBURG

Jobbriicke und Jobchance -
Beratungsstelle und Arbeits-
vermitllung fiir Bleibeberechtigte
und Fliichtlinge

MBW - Aus- und Fortbildungs-
geselischaft fir Wirtschafl und
Verwaltung mbH

Melanie Schimek

Tel.: D291/6 24 7912

WOLFEN

Regionales Qualifizierungs- und
Vermittlungszentrum fiir Bleibe-
berechtigte und Fliichtlinge
Euro-Schuten Sachsen-Anhall Sued
GmbH (ESO GmbH])

Wladimir Littau

Tel. 03493/72642

SCHLESWIG-HOLSTEIN

KIEL

Land in Sichi! Arbeit fiir Fliichtlinge
in Holsleln

Der PARITATISCHE Schleswig-
Holstein und Flichtlingsrat
Schleswig-Holstein

Johanna Boetlcher

Krystyna Michalski

Tel. 0431/560223
www.frsh,de/landinsicht

THURINGEN

ERFURT

le arrange - initiativ Fliichtlinge in
arbeit

Institul fiir Berufsbildung und
Sozialmanagement e.V.

Annett Roswora / Christiane Gotze
Tel. 0341/51150011

SONDERSHAUSEN

PROQ Job Nordthiiringen
Starthilfe Sondershausen e V.
Herr Rauschenbach

Tel. 03632/ 5429970
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